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SUMARIO EXECUTIVO

0 Caderno 4 Estudo Socioambiental integra os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira, Juridica
e Socioambiental (EVTEA) para a estruturacdo da Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade de
concessao administrativa, destinada ao manejo de residuos sélidos urbanos do Municipio de Porto Velho. O
documento avalia as dimensdes ambiental e social do sistema atual, propoe medidas de mitigacao e controle
e fornece os insumos técnicos e contratuais necessarios para os Cadernos 2 a 7.

Do ponto de vista ambiental, o sistema apresenta dois passivos criticos nao remediados: a Lixeira da Vila
Princesa, encerrada em novembro de 2023, com Avaliagdao Preliminar de Passivo Ambiental concluida em
2024 (EcoRondénia/Neomax) e demais etapas do rito de Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC) ainda
pendentes; e o Aterro do Jirau, inoperante desde 2025 e com cinco Areas Suspeitas de Contaminacio (AS)
confirmadas pelo laudo EcoRondbnia (2024). O Aterro Sanitario Ecoparque é a Unica instalagao com
licenciamento ambiental pleno (LAO valida até outubro de 2028), mas a auséncia de Esta¢des de Transbordo
impoe Distancias Médias de Transporte (DMT) de 255 a 378 km para os residuos do Alto Madeira — condicao
operacionalmente insustentavel. A singularidade fluvial do Baixo Madeira, com variacao de até 12 metros no
nivel do Rio Madeira, exige plano de contingéncia sazonal especifico, sem equivalente em outros sistemas de
PPP de RSU no Brasil.

Do ponto de vista social, o encerramento da Lixeira afetou diretamente as familias catadoras da comunidade
Vila Princesa. Conforme o Relatério de Levantamento Socioecondmico das Familias Residentes no Lixao Vila
Princesa (SEMASF, 2023), foram cadastradas 204 familias (580 pessoas), das quais 157 declararam ter renda
atrelada a coleta de residuos solidos. A Lei Complementar Municipal n° 984/2023 ("Maos Dadas") reconheceu
oficialmente 190 familias como beneficiarias do auxilio emergencial. Embora os mecanismos de transicao
implementados — o "Maos Dadas" e o inicio da Coleta Seletiva Solidaria prevista no PMSB — tenham
mitigado parcialmente os impactos imediatos, sua escala mostrou-se incipiente e limitada frente ao universo
total de catadores afetados. Estima-se que a populacao total de catadores informais do municipio se situe
entre 350 e 600 pessoas, nlimero a ser confirmado por cadastro georreferenciado integrado ao CadUnico
como condicao suspensiva pré-edital. A Catanorte, (nica cooperativa de triagem do municipio, opera
atualmente com efetivo de 13 a 14 cooperados ativos (cadastro histérico de 53), em condicdes precarias, com
galpao inadequado, equipamentos obsoletos e material recebido misturado com organicos, e nao dispoe de
contrato formal de servico de triagem. A associacao Recicla Mais conta com aproximadamente 10 associados,
em fase de regularizacao institucional. As comunidades ribeirinhas dos quatro distritos do Baixo Madeira
(4.940 habitantes) enfrentam isolamento estrutural agravado pela sazonalidade hidrologica.

A taxa de recuperacao de reciclaveis & de 1,35% (SNIS 2018) a nona mais baixa entre as capitais brasileiras —
, a cobertura de coleta seletiva alcanca apenas 31,67% da Sede Administrativa e a cobertura rural é de 0,00%
(SINISA 2024).

A estruturacdo da PPP surge como alternativa para remediar os passivos historicos, modernizar a
infraestrutura de triagem, racionalizar a logistica distrital e assegurar a inclusao produtiva dos catadores, em
conformidade coma Lein® 12.305/2010 (PNRS) e a Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento Basico.

3ela Cintra, 12( car ( NS Sao Paulo | SP



RESIDUQS SOLIDOS - PVH/RO

I. INTRODUCAO

I.1.  CONTEXTUALIZACAO DO RELATORIO

A gestdo integrada de RSU constitui pilar essencial da salde publica, da qualidade ambiental e do
desenvolvimento ordenado dos municipios. Porto Velho apresenta caracteristicas que tornam esse desafio
singular: 34.094 km® de extensao territorial, distritos organizados em trés regides operacionais distintas,
sazonalidade hidroldgica do Rio Madeira com variagao de até 12 metros entre cheia e estiagem, e acimulo
de passivos ambientais histdricos ndao remediados.

Nesse contexto, o Caderno 4 Estudo Socioambiental & componente critico do EVTEA. Sua fungao é identificar
e avaliar os impactos e riscos ambientais e sociais do sistema atual; propor programas de mitigagao e
clausulas contratuais vinculantes; e garantir que as dimensdes ambiental e social estejam integradas as
modelagens técnica, econdmico-financeira e juridica.

1.2. OBJETIVO DO RELATORIO

OBJETIVO GERAL

Elaborar o Estudo Socioambiental integrado do sistema de RSU de Porto Velho, fornecendo os insumos
técnicos, ambientais e sociais necessarios para a estruturacao do contrato de concessao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Os objetivos especificos podem ser assim definidos:

= |dentificar, caracterizar e avaliar os riscos e impactos ambientais do sistema atual e do modelo
de PPP projetado, vinculando cada impacto ao programa de mitigacao correspondente;

= Avaliar a vulnerabilidade social das populagdes afetadas catadores, comunidades ribeirinhas e
moradores do entorno da Lixeira e estabelecer o baseline de indicadores sociais para
monitoramento contratual;

=  Propor estratégias de inclusao produtiva de catadores e cooperativas, com metas quantitativas
verificaveis e clausulas sociais contratuais
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.3.  ESTRUTURA DO DOCUMENTO

Este caderno foi sistematizado em capitulos para alinhar o produto ao escopo do projeto e atingir suas metas
técnicas. Seu conteldo elucida o funcionamento da gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) em Porto
Velho e distritos, fundamentando-se em Estudos Preliminares para tracar um panorama sobre a evolugao do
quadro atual.

Os capitulos foram entao, assim distribuidos:

CAP.I:  INTRODUCAO

CAP.Il: METODOLOGIA

CAP.III: DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DO SISTEMA ATUAL

CAP.IV: IDENTIFICACAO E AVALIACAQ DE RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS
CAP.V: VULNERABILIDADE SOCIAL

CAP.VI: ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E CONTROLE AMBIENTAL

CAP.VII: ESTRATEGIAS DE INCLUSAO SOCIAL E ECONOMIA CIRCULAR
CAP.VIII: CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

CAP. IX: REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

. Bela Cintra, 1200 °andar . 11 Consolacac Sao Paulo | SP
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Il. METODOLOGIA

A metodologia baseou-se em abordagem sistémica e multidisciplinar, conduzida em trés etapas
complementares.

Para garantir a consisténcia e a representatividade das informagdes, os trabalhos foram conduzidos em trés
etapas complementares:

1. Levantamento de Dados Secundarios (Pesquisa Documental e Anélise de Legislacao)
2. Levantamento de Dados Primarios (Investigacao de Campo e Engajamento de Stakeholders)

3. Analise Critica e Consolidagao Socioambiental

I.1. LEVANTAMENTO DOS DADOS SECUNDARIOS

Coleta e andlise de: legislacdo federal, estadual e municipal aplicavel; contratos de prestacao de servicos
vigentes; laudos de avaliacao de passivo ambiental, com destaque para o Estudo de Avaliacdo Preliminar de
Passivo Ambiental da Lixeira da Vila Princesa, elaborado pela EcoRonddnia/Neomax (2024) e submetido a
SEMA/RO por meio do Processo SEI n° 0028.019984/2024-70, vinculado ao Processo SElI n°
0028.025861/2023-97, na condicio de primeira etapa do rito de Gerenciamento de Areas Contaminadas
(GAC) e condicionante do Encerramento Técnico da Lixeira; Relatério de Ratificagdo do Licenciamento da CTR-
PV (SEMPOG, 2024); dados do SINISA 2024, SNIS 2018 e IBGE 2022; Relatério de Levantamento
Socioecondmico das Familias Residentes no Lixao Vila Princesa (SEMASF, 2023); Cadernos 1 e 3 do EVTEA; e
instrumentos de planejamento (PNRS, PERS/RO, PMSB Porto Velho — Lei Complementar Municipal n°
839/2021, com Revisao de 2024, Nota Técnica n°® 01/2023/SEMA-ERGASJPA, e Resolugdes CONAMA
420/2009, 430/2011 e 358/2005).

I.2. LEVANTAMENTO DOS DADOS PRIMARIOS

Visitas técnicas presenciais realizadas entre 26 e 29 de janeiro de 2026, abrangendo a Sede Administrativa e
os distritos do Alto, Médio e Baixo Madeira. As atividades compreenderam inspecdo ambiental das
instalacdes, verificacd@o das condicGes operacionais da coleta e do transporte, e entrevistas com gestores,
operadores e representantes da CATANORTE e RECICLAMAIS.

1.3, ANALISE CRITICA E CONSOLIDACAO

Integracao dos dados primarios e secundarios para identificacao de impactos ambientais, vulnerabilidades
sociais, gargalos operacionais e passivos juridico-ambientais, com elaboracdo das matrizes de criticidade, de
impactos e de conformidade legal.
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lll. DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DO SISTEMA ATUAL

I11.1. INVENTARIO E AVALIACAO DAS INSTALACOES DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

0 sistema de RSU de Porto Velho conta com um conjunto heterogéneo de instalacoes. Da analise integrada,
ressaltam trés constatacdes que orientam a leitura do inventario: apenas o Ecoparque opera com
licenciamento ambiental pleno; a Lixeira da Vila Princesa permanece com apenas a primeira etapa do rito GAC
concluida (Avaliagcao Preliminar EcoRond6nia/Neomax, 2024), configurando o passivo ambiental de maior
criticidade até a conclusdo das etapas subsequentes; e o Centro de Triagem da CATANORTE opera em
condigdes incompativeis com o volume gerado e com as metas de inclusao social.

A Tabela 1 apresenta uma analise referente as instalacdes dos sistemas de residuos sélidos de Porto Velho,
considerando as instalacoes analisadas.

TABELA 1 — INVENTARIO DAS INSTALAGOES DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS DE PORTO VELHO

Instalacao Status Diagnostico

LAO n° 016.00130.006/2024-SUL (valida até

Ecoparque — (TR Disposicao final Ativo
parg posic ) ) out./2028). Recebe toda a producdo da Sede desde

Porto Velho S/A de RSU (licenciado) L
nov./2023. Obras de ampliacao em andamento.
Localizado frente ao bairro Vila Princesa. Prevé

. Tratamento . .
CTR-PV Municipal intesrado o Em triagem mecanizada, compostagem e autoclave.
i
(futuro) & implantacao  Entraves institucionais acumulados ha mais de 10

disposicao final
Sposicao i anos.

Inoperante desde 2025 por disputa administrativa.
) . ) Laudo EcoRondénia 2024: 5 Areas Suspeitas (AS1-
. Disposicao final Inoperante
Aterro do Jirau . AS5); recomenda 5 novos pogos (CONAMA
— Alto Madeira (2025) ]
420/2009). Todo RSU do Alto Madeira segue ao
Ecoparque (DMT 255-355 km).

Encerrada pela Portaria n° 109/SEMUSB/2023.
Submetida ao rito GAC (Processo SElI n°
0028.019984/2024-70 e n° 0028.025861/2023-97,

Passivo Desativad SEMA/RQ); Avaliacdo Preliminar concluida pela
esativado
Lixeira da VilaPrincesa ambiental ~ (hov/2023) EcoRond6nia/Neomax (2024); demais etapas
V.
area a remediar pendentes. Constatacdes da Avaliacao Preliminar:

sem impermeabilizacdo, drenagem, coleta de
chorume ou captacao de biogas; APP de igarapé
afetada; areas AP, AS e AC no entorno.

Tratamento Inoperante ~ Paralisado  apés anulagdo do  Contrato  n°

Incinerador Municipal o
térmico de RSS 019/PGM/2024. Balanca, elevador de carga e

R. Bela Cintra, 1200 - 1°andar - (.11 - Consolacao - Sao Paulo|SP
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Instalacao

Diagnéstico

software inativos ou removidos. RSS da ECOPVH
enviado a incinerador particular.

13 a 14 cooperados ativos (efetivo atual; cadastro

Triagem e . historico de 53). Fundada em 2010 (ASCAVIP +
CATANORTE — L Ativo -
) comercializagao . ASPROVEL + UNIDOS PELA VIDA). Galpado
Centro de Triagem o (precario) . ] ]
de reciclaveis inadequado, equipamentos obsoletos, triagem
manual, material recebido com organicos misturados.
. Transbordo ~ Sem infraestrutura formal. Sem impermeabilizacao.
ETR Sao Carlos — . Operacao . s L
) ) fluvial- ) RSS misturado com RSU. Sujeito a variacao de 12 m
Baixo Madeira . informal ) )
rodoviario do Rio Madeira.
Pontos de Restritos a Sede Administrativa. Frequéncia de
Ecopontos / PEVs (10 . ) .
nidades) Entrega Ativo esvaziamento semanal. Auséncia total de PEVs nos
uni
Voluntaria 14 distritos.

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

I1.2. DIAGNOSTICO OPERACIONAL POR REGIAO

O sistema opera de forma qualitativamente distinta entre a Sede e os distritos, condicionado pelas

caracteristicas geograficas e hidrologicas de cada regiao.

TABELA 2 — DIAGNOSTICO OPERACIONAL POR REGIAQ

Sistema de coleta

Gargalos identificados

Destinacgao atual

Coleta 2—3x/semana por

Cobertura irregular nos bairros periféricos
(Castanheiras, Morar  Melhor,  Park

. ) setores diurnos e . ) ) Ecoparque (Contrato n°
Sede Administrativa . Amazonia, Lagoa). Coleta seletiva restrita a L R
noturnos; coleta seletiva ~ " 042/PGM/2023). Reciclaveis a
(412.804 hab.) 31,67% da populacdo.  Contéineres
em 24 setores + 10 ) ) CATANORTE.
subdimensionados em pontos de alta
Ecopontos. -
geracao.
Aterro do Jirau inoperante — todo RSU ao
) RSU e RSS: 2x/semana; Ecoparque (DMT critico). Estradas vicinais
Alto Madeira coleta seletiva:  sem pavimentagao — atoleiros no inverno
(24499 hab; DMT et P ¢ " Ecoparque (DMT 256-355 km).
256-355 km) 1x/semana. Caminhdes RSS em bombonas expostas ao sol com
compactadores. acesso irrestrito em Vista Alegre e Fortaleza
do Abuna.
Crescimento  acelerado em  Unido
RSU:  2x/semana; RSS ) ) J
Médio Madeira regular ) nos  distritos Bandeirantes, Jaci-Parana e Nova Mutum
(32.438 hab.,; DMT g ) sem adequacdo de cobertura. Bairros  Ecoparque (via BR-364).
visitados; coleta seletiva: oy )
86-223 km) periféericos sem  atendimento.  RSS

1x/semana.

armazenado sem controle de manifesto.
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‘ Sistema de coleta Gargalos identificados Destinacao atual

Estiagem (jun—nov): nivel do rio impede

Coleta diaria por - L
atracacdo — funcionarios transportam

Baixo Madeira  funcionarios residentes; B . Transbordo informal em Sao Carlos
N s bombonas a pé pela varzea. Calama: terras L
(4.940 hab.; acesso  contéineres 5 m*® trocados p - caminhoes roll-on roll-off -
) : caidas comprometem pontos de acesso.
fluvial exclusivo) 2x/semana por balsa; Ecoparque.

Agrovila Rio Verde: sem coleta. RSS

uadriciclos e triciclos. > _
g misturado com RSU em Sao Carlos.

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

IIl.3. DIAGNOSTICO SOCIAL — CATADORES, COOPERATIVAS E COMUNIDADES
VULNERAVEIS

O diagnostico social revela que a vulnerabilidade associada ao sistema de RSU de Porto Velho é
multidimensional, econ6mica, ocupacional e territorial, e afeta grupos distintos com diferentes capacidades
de resposta (tabela 3).

A CATANORTE, Gnica cooperativa formal do municipio, coletou aproximadamente 45 toneladas de reciclaveis
em agosto de 2025, gerando receita de R$ 40.000,00. A renda média dos cooperados é inferior a um salario
minimo. O diagnostico situacional do SEBRAE Pro-Catadores {setembro de 2025) identificou também a
associacdo RECICLA MAIS, com 10 associados, operando sem CNPJ adequado e sem estrutura formal de
gestao.

0 encerramento da Lixeira em 2023 afetou diretamente a renda de uma populacdo estimada entre 350 e 600
catadores informais. Foram implementados mecanismos institucionais de transicdio — em especial o
Programa "Maos Dadas" (Lei Complementar Municipal n° 984/2023) e o inicio da Coleta Seletiva Solidaria
prevista no PMSB de Porto Velho —, cuja escala mostrou-se incipiente e limitada frente ao universo total de
catadores afetados. A cobertura de coleta seletiva restringe-se a 31,6 7% da Sede, sem extensao aos distritos.

TABELA 3 - DIAGNOSTICO SOCIAL

Grupo Caracterizacao Diagnostico socioambiental

13 a 14 cooperados ativos
(efetivo atual, fev./2026).
Fundada 2010. Localizada

ao lado da Lixeira . . ) .
Galpao precario; equipamentos antigos e obsoletos; processo de

desativada. Cadastro . . . .
triagem 100% manual; material recebido com organicos

historico mais amplo (53

CATANORTE i misturados; sem contrato formal de servico de triagem; barreira
cooperados em registros R . -
. logistica (3.500 km dos centros de reciclagem) inviabiliza
anteriores), atualmente . . .
. ) comercializacao de plasticos e vidros.
reduzido pelo desligamento
progressivo ap6s 0
encerramento da lixeira em
nov./2023.
A Associacao de Catadores, mulheres, artesaos e coleta seletiva e
RECICLA MAIS 10 cooperados ativos ¢

materiais reciclaveis de Ronddnia - Recicla Mais
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Grupo Caracterizacao

350 a 600 pessoas
(estimativa convergente de
quatro métodos — cadastro
SEMASF 2023, geragao
t/dia, % populacao, censo
direto Catanorte; a ser
confirmado por cadastro
georreferenciado integrado
ao CadUnico como condicio
suspensiva pré-edital).

Catadores informais

580 a 800 hab. residentes na
comunidade Vila Princesa
stricto  sensu (cadastro
SEMASF/2023: 204 familias

Moradores entorno /580 pessoas; faixa superior

da Lixeira estimada para domicilios
ndo cobertos pelo cadastro).
A 15 km do Centro, na BR-
364 sentido Acre, proxima
ao campus UNIR.

127 trabalhadores formais
Trabalhadores de na Sede (P3, Tab. 17-19).
coleta Equipe: 1 motorista + 2

coletores/caminhao.

Comunidades 4940 hab. em 4 distritos.
ribeirinhas — Baixo  Acesso exclusivamente
Madeira fluvial.

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

Diagndstico socioambiental

Com o fechamento da Lixeira (2023), a principal fonte de renda foi
eliminada sem alternativa formal. Risco de exclusao total na
transicao para PPP se a Clausula Social CS-01 ndo for incluida no
edital.

Exposicao cronica a odores, vetores e contaminacao de solo e
agua subterranea. Areas Contaminadas confirmadas pelo laudo
EcoRonddnia 2024. Nivel elevado de desconfianca institucional
acumulada.

Fornecimento irregular de EPI. Auséncia de programa sistematico
de salGde ocupacional. Riscos: cortes por perfurocortantes,
atropelamentos, quedas e exposicao a agentes patogénicos.

Isolamento sazonal na estiagem. Sem coleta seletiva ou PEVs.
RSS inadequadamente armazenado. Agrovila Rio Verde: sem
coleta — moradores descartam irregularmente.

1.4, GARGALOS E MATRIZ DE CRITICIDADE DO SISTEMA ATUAL

A consolidacao do diagnéstico, (conforme tabela 4 abaixo) permite hierarquizar os principais gargalos do
sistema atual, associando cada um ao tipo de impacto, ao prazo de resolucao recomendado e aos

desdobramentos em caso de omissao.

TABELA 4 — GARGALOS E MATRIZ DE CRITICIADADE DO SISTEMA ATUAL DE RSU

Gargalo Tipo Criticidade

Desdobramentos se nao resolvido

Passivo ambiental da
Lixeira da Vila Princesa
Ambiental / .
(rito GAC em andamento B I CRITICO
. Juridico
— apenas Avaliacao
Preliminar concluida)

Risco de acao judicial; contaminacao de solo, agua
subterranea e APP; exposicdo de 580 a 800
habitantes residentes na comunidade Vila
Princesa stricto sensu (SEMASF, 2023). Passivo
juridico para o concessionario.

Imediato
(pré-PPP)
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Criticidade

Desdobramentos se nao resolvido

Jirau
inoperante — DMT
255-355 km para Alto
Madeira

Aterro do

Acesso fluvial critico ao

Baixo Madeira  na
estiagem (12 m de
variacao)

Auséncia de ETRs no
Alto, Médio e Baixo
Madeira

Centro de Triagem
CATANORTE precario

Incinerador
inoperante

Municipal

Baixa cobertura de
coleta seletiva (31,67%
— sem  extensao

distrital)

RSS
inadequadamente nos
distritos

armazenado

RSS coletado junto com
RSU em Sao Carlos
(Baixo Madeira)

Disposicao irregular em
igarapés,
terrenos baldios

varzeas e

Logistico /
Ambiental

Operacional
/ Social

Logistico

Social /
Operacional

Operacional
/ Sanitario

Ambiental /
Social

Sanitario

Sanitario /
Legal

Ambiental

Curto prazo

CRITICO .
(até 2 anos)
Pré-
CRiTicO ~ OPeraso
(PCOS
obrigatorio)
ALTO Curto prazo
Curto prazo
ALTO (CAPEX
concessao)
ALTO Médio
prazo
Longo
prazo
ALTO (meta:
100% em
2040)
ALTO Imediato
ALTO Imediato
ALTO Continuo

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

111.5. CONFORMIDADE LEGAL DO SISTEMA ATUAL

Custo logistico insustentavel; risco de
derramamento de chorume na BR-364; emissoes
de GEE desproporcionais por

transportada.

tonelada

Interrupc¢ao do servico; acimulo de residuos; risco
sanitario para 4.940 hab. sem alternativa de
descarte.

Caminhdes compactadores em longas rotas —
inadequado e antiecondémico.
operacional do sistema distrital.

Inviabilidade

Sistema de triagem ineficiente; exclusao dos
catadores; perda de receita de reciclaveis;
cumprimento parcial da PNRS.

RSS destinado a operador particular — custo
elevado e sem controle municipal. Risco sanitario
caso o contrato particular seja descontinuado.

Perda de potencial de reciclagem; manutencao da
taxa de recuperacdo de 1,35%; ndo conformidade
com PLANARES Meta 3.1.

Risco de acidente bioldgico; descumprimento da
CONAMA 358/2005 e RDC ANVISA 222/2018.

Descumprimento legal; risco de contaminagao de
trabalhadores e do Rio Madeira.

Contaminacao de corpos hidricos; proliferacao de
vetores; comprometimento da
subsisténcia.

pesca de

A Tabela 5, apresenta a Conformidade Legal avalia a adequacao do sistema atual as principais obriga¢des do

marco regulatério aplicavel. Cinco situagdes de nao conformidade configuram passivos juridicos que precisam

ser alocados contratualmente antes da publicagdo do edital.
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TABELA 5 — CONFORMIDADE LEGAL DO SISTEMA ATUAL DE RSU

Obrigacao legal

Instrumento

Situacao

Diagnastico

Fechamento do lixdo
(FIGURA 1) e
disposicao em aterro
licenciado

Encerramento técnico
da Lixeira — Rito GAC
(Gerenciamento  de
Areas Contaminadas)

Controle e tratamento
de biogas — Lixeira e
Aterro Jirau

Coleta e tratamento
de lixiviado — Lixeira
e Aterro Jirau

Monitoramento
ambiental —
Ecoparque

Gestao de RSS —
segregacao,
transporte e
destinacao

Inclusdo de catadores
na gestao de RSU

Cobertura universal de
coleta —
universalizagao

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

PNRS art. 54;
Decreto
10.936/2022

PNRS; CONAMA
420/2009; Lei
12.651/2012

NBR 13.896;
PLANARES
Meta 8

CONAMA
430/2011

LAI/LAO;
CONAMA
430/2011

CONAMA
358/2005; RDC
ANVISA
222/2018

PNRS arts. 7° e
8°, PLANARES
Meta 5

PNRS;
Legal do
Saneamento
(Lei
14.026/2020)

Marco

Lixeira encerrada nov./2023; RSU da Sede destinado ao

CONFORME 1 .
Ecoparque (LAO valida até out./2028).
Lixeira encerrada com apenas a Avaliacao Preliminar do
rito GAC concluida (EcoRondbnia/Neomax, 2024).
Processo SEI n° 0028.019984/2024-70 e n°
NAO 0028.025861/2023-97 em tramitacdao na SEMA/RO.
CONFORME Demais etapas (Investigacao Confirmataria, Investigacao
Detalhada, Avaliagado de Risco, Monitoramento e
Medidas de Intervencdo) pendentes. APP afetada sem
recuperagao.
NEO Auséncia de sistema de drenos e flare nas duas
CONFORME instalafées: Erj'lis§6es de CH, ndo controladas. Risco de
explosao e incéndio.
Auséncia de impermeabilizacao de base, drenagem e
NAO coleta de lixiviado na Lixeira (EcoRond0Onia 2024). Aterro
CONFORME Jirau: sem monitoramento pds-encerramento conforme
CONAMA 420/20089.
LAO exige relatorios anuais de monitoramento, obras
CONFORME complementares e manutencdo de certificacOes.
Condicionantes vigentes.
ECOPVH envia RSS a incinerador particular licenciado.
Entretanto: bombonas expostas ao sol em Fortaleza do
PARCIALMENTE - - .
Abung, Vista Alegre e Sao Carlos; RSS misturado com
CONFORME - )
RSU em Sao Carlos; sem controle de manifesto nos
distritos.
CATANORTE integrada ao sistema de coleta seletiva
PARCIALMENTE  como canal de triagem. Entretanto: sem contrato formal
CONFORME de servico; infraestrutura precaria; catadores informais
sem integracao.
NAO Cobertura rural: 0,00% (SINISA 2024). Agrovila Rio Verde
CONFORME sem coleta. Prazo de universalizacdo: 2033.
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FIGURA 1 — LIXEIRA VILA PRINCESA

ETR026, 11:52:
Porto Velho RO

76805-696
Brasil

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

I11.6. SINTESE DO DIAGNOSTICO E INTERFACES COM AS DEMAIS SECOES

O diagnostico evidencia um sistema em transicao: avangou com o encerramento da Lixeira e o inicio da

destinacdo no Ecoparque em 2023, mas carrega passivos historicos criticos e gargalos estruturais de dificil

resolugao no curto prazo. Cinco conclusoes orientam a modelagem do contrato de concessao:

0 passivo da Lixeira da Vila Princesa é o item de maior criticidade ambiental e juridica: a auséncia de
implementacio do rito de Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC), nos termos da Resolucio
CONAMA n° 420/2009 e da Nota Técnica n° 01/2023/SEMA-ERGASJPA, configura ndo
conformidade legal imediata e expée os 580 a 800 habitantes residentes na comunidade Vila
Princesa stricto sensu (SEMASF, 2023) a riscos documentados;

A desativagao do Aterro do Jirau criou o principal gargalo logistico-ambiental: a DMT de 255 a 355
km é operacionalmente inadequada, economicamente inviavel e ambientalmente insustentavel
(figura 3);

A singularidade fluvial do Baixo Madeira exige solugdes operacionais sem equivalente no arcabouco
técnico nacional de PPPs de RSU, incluindo Plano de Contingéncia Operacional Sazonal (PCOS) como
condicao pré-operacional (figura 4);

A CATANORTE é o Unico elo formal da cadeia de reciclagem fragil e insuficiente para o porte do
municipio e precisa de investimento estrutural em CAPEX e de contrato formal de triagem;
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= As nao conformidades legais documentadas configuram passivos juridicos que precisam ser
alocados contratualmente antes da publicacao do edital.

FIGURA 2 — LIXEIRA VILA PRINCESA ANTES DA DESATIVACAO

Fonte:  https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2023/08/30/desativacao-do-lixao-da-vila-princesa-inicia-em-1o-
de-setembro-em-porto-velho.ghtml

FIGURA 3 — ATERRO JIRAU
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Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe técnica do Consércio durante visita técnica em Porto Velho/RO, jan.
2026.

Fonte: https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2013/03/fenomeno-terras-caidas-faz-porto-velho-acionar-defesa-civil-nacional.html

IV. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS

IV.1. METODOLOGIA DE AVALIACAO

Os impactos ambientais foram identificados com base nos dados operacionais reais do sistema {frota, rotas,
instalacdes e passivos) levantados no Caderno 1, avaliados segundo critérios de magnitude (baixa / média /
alta), reversibilidade e abrangéncia espacial, e classificados por nivel de risco (baixo / médio / alto / critico).
Cada impacto é vinculado & medida de controle e mitigacdo correspondente nos Programas Ambientais da

Secao VI.
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IV.2. MATRIZ DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

TABELA 6 MATRIZ DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO SISTEMA DE RSU DE PORTO VELHO

Atividade-fonte

Impacto
identificado

Magnitude
/ Risco

Medida de controle / mitigacao

Coleta convencional
— Sede (17
caminhoes, frota
diesel)
Coleta convencional
— Sede
Coleta convencional
— Sede

Coleta distrital — Alto
e Médio Madeira
(DMT 255-378 km,
BR-364)

Coleta distrital — Alto
e Médio Madeira

Coleta fluvial — Baixo
Madeira

Coleta fluvial — Baixo
Madeira

ETR Séao Carlos —

transbordo  fluvial-
rodoviario

Triagem —
CATANORTE (taxa
atual: 1,35%)

Triagem — salde
ocupacional dos
catadores

Emissao de GEE (CO,,
CH.)

Derramamento de
chorume em vias
urbanas

Ruido e vibracdo

(operacdo noturna)

de
chorume em rodovias
(risco singular Porto
Velho)

Derramamento

Emissao de GEE em
longas distancias

Derramamento
acidental de RSU no
Rio Madeira

Restricao operacional
na estiagem (nivel cai
até 12 m)

Chorume e lixiviado
ponto de
transbordo

no

Geracao de rejeitos
nao aproveitados
(68% da fracao
reciclavel potencial)

Risco de acidentes e
doencas infecciosas

Média /
Médio

Média /

Médio

Baixa /
Baixo

Alta /
CRITICO

Alta / Alto

Alta / Alto

Alta /
CRITICO

Alta / Alto

Média /
Médio

Alta / Alto

R. Bela Cintra, 1200 - 1°andar -

Programa de
preventiva da frota; estudo de viabilidade de
biocombustiveis (GNV/biodiesel).

renovacdo e manutencao

Veiculos com sistema de vedacdo e coleta de
chorume; vistoria mensal da integridade da frota.

Manutencao preventiva; rotas noturnas limitadas
a vias arteriais.

Exigéncia contratual de caminhdes com dupla
vedacao e tanque de chorume; monitoramento
de rota por GPS; inspecao antes de cada viagem
distrital.

Ativacao do Aterro do Jirau como prioridade;
implantacao de ETRs regionais.

Contéineres vedados e amarrados;
treinada em manejo fluvial;
emergéncia para derrames.

equipe
protocolo de

PCOS com 4 niveis de acionamento automatico
por cota hidrométrica (Secao VI.3).

Impermeabilizacado do patio; sistema de
drenagem e coleta de lixiviado; distancia minima

de corpos hidricos.

Metas contratuais de recuperagao de secos: 5,2%
(2028) — 11,2% (2040); triagem mecanizada;
integracao de cooperativas.

EPI obrigatdrio; treinamento NR-15; programa
de salde ocupacional; auditorias anuais.
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Impacto
identificado

Magnitude

/ Risco

Medida de controle / mitigacao

Disposicao final —
Ecoparque / Aterro
Jirau

Disposicao final —
Ecoparque / Aterro

Jirau

Passivo — Lixeira da
Vila Princesa
(EcoRond6nia 2024)

Passivo — Aterro do

Jirau pos-
encerramento
(EcoRond6nia 2024)

Biogas nao
controlado (CH., CO,,
H.,S) — composicao:
51% organicos

Lixiviado / percolado

Contaminagao
historica de solo,
subsolo e APP de
igarapé

Biogas residual e
lixiviado pos-
encerramento por
décadas

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

Alta /
CRITICO
Alta / Alto
Alta /
CRITICO
Média / Alto

Sistema de drenos e flare ou aproveitamento
energético; potencial estimado de 4.851 kWh/dia
no Ano 1 (P3); prazo maximo: M24 da concessao.

Impermeabilizacdo; sistema de drenagem e
tratamento  de monitoramento
trimestral de pocos.

lixiviado;

Execucao das etapas pendentes do rito GAC
(Investigacao Confirmatoria, Detalhada,
Avaliagdo de Risco e Medidas de Intervencao)
com cronograma e financiamento garantido;
cercamento imediato; monitoramento semestral
(Secao VI.2).

Monitoramento pds-encerramento por 20 anos;
5 novos pocos (CONAMA 420/2009); queima de
biogas residual; vedacao e revegetacao.

IV.3. IMPACTOS DA TRANSICAO PARA O MODELO DE PPP

Além dos impactos do sistema atual, a transicao para o modelo de PPP gera riscos ambientais e sociais

especificos no periodo de implantacdo — os primeiros 24 meses de concessao. O periodo mais critico é o

intervalo entre o Més 1 e 0 Més 6, quando a responsabilidade pelos passivos ambientais muda de titularidade,

as obras de implantacao sao iniciadas e o risco de descontinuidade da coleta de RSS é maximo.

TABELA 7 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA TRANSICAQ PARA O MODELO DE PPP

Impacto da transicao

Grupo afetado

Probabilidade

Medida de mitigacao

Descontinuidade da

coleta de RSS no Baixo
Madeira durante troca de
operador

Exclusao de catadores
informais do novo
sistema sem mecanismo

de integracao

Ruptura de renda da

CATANORTE durante

4,940 hab. Baixo

. Alta (M1-M3)
Madeira
~350 a 600

Alta (sem CS-

catadores
. . 01)
informais
13 a 14 Madia

cooperados

R. Bela Cintra, 1200 - 1°andar - (j. 11

Sobreposicao obrigatdria de 30 dias entre operador
cessante (ECOPVH) e a nova concessionaria —
clausula mandatoria no contrato.

(CS-01 calibrada antes do edital com base no cadastro
georreferenciado.

Contrato de prestacao de servigo de triagem a partir do
Més 1 da concessao.
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Impacto da transicao Grupo afetado Probabilidade Medida de mitigacao

mudanca de fluxo de ativos
material CATANORTE

Resisténcia comunitaria o e .
. ~580 a 800 hab. Média (sem Consulta comunitaria presencial antes das
no entorno da Lixeira ao

. - comunidade Vila consulta intervencoes do rito GAC Fase 1 do Plano de
inicio das - intervencoes Princesa révia) Engajamento
do rito GAC P &) '
Passivos ambientais o
. N N Média (sem . . . .
anteriores a concessao CGP/PVH / lsusul d Inventario de Passivos Ambientais entregue antes do
L clausula e .
atribuidos ao novo Concessionario - Dia 1;.
alocagao)

concessionario

Obras de implantagao
com  supressao  de
vegetacado em  APP
(Lixeira / CTR-PV)

APP igarapé
adjacente a
Lixeira

Baixa (com PA-07:recuperacao de APPs; licenciamento ambiental
rito GAC) prévio de todas as obras de implantacao.

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

V. VULNERABILIDADE SOCIAL E AVALIACAO DOS IMPACTOS SOCIAIS

V.1. IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DOS GRUPOS VULNERAVEIS

A analise identificou cinco grupos populacionais com vulnerabilidade direta ao sistema de RSU de Porto Velho,
cada um com fatores de exposicdo e capacidade de resposta distintos.

V.1.1. Catadores informais — ex-trabalhadores da Lixeira da Vila Princesa

0 fechamento definitivo da Lixeira afetou diretamente a renda de uma populagdo estimada entre 350 e 600
catadores informais. Foram implementados mecanismos institucionais de transicdo — em especial o
Programa "Maos Dadas" (Lei Complementar Municipal n® 984/2023) e o inicio da Coleta Seletiva Solidaria
prevista no PMSB de Porto Velho —, cuja escala mostrou-se incipiente e limitada frente ao universo total de
catadores afetados. A auséncia de cadastro georreferenciado atualizado constitui lacuna critica para a
modelagem do contrato. Sem o cadastro concluido antes do edital, o contrato sera publicado com uma
obrigacdo social que ndo pode ser mensurada nem verificada.

\/.1.2. Cooperados da CATANORTE

Os Os 13 a 14 cooperados ativos da CATANORTE operam com renda média inferior a um salario minimo, em
condi¢oes insalubres documentadas nas visitas técnicas. O efetivo atual é significativamente menor que o
cadastro histérico de 53 cooperados, refletindo o processo de desligamento progressivo verificado ap6s o
encerramento da lixeira em novembro de 2023. A barreira logistica amazénica — aproximadamente 3.500
km dos centros de reciclagem do Sul e Sudeste — inviabiliza a comercializagao de plasticos, vidros e papelao,
tornando o modelo insustentavel sem pagamento pelo servico de triagem (figura 5 e 6).
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"
CATANORTE

Cooperativa Rondoniense de Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis

Fonte: https://sapl.portovelho.ro.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/19291/projeto_de _lei _4628 _completo.pdf

FIGURA 6 — FORMACAO DE CATADORES

Fonte: https://www.catanorte.com.br/category/noticias/imagens/
\/.1.3. Moradores do entorno da Lixeira da Vila Princesa

A populacao residente na comunidade Vila Princesa stricto sensu, estimada entre 580 e 800 habitantes —
com base nas 204 familias / 580 pessoas cadastradas pela SEMASF em 2023, acrescida de margem para
domicilios nao cobertos pelo cadastro —, conviveu por décadas com odores, vetores e contaminacdo sem
intervencao remedial estruturada. Nota metodologica: a opgao pelo dado do cadastro SEMASF 2023 em
detrimento do recorte por setor censitario do IBGE 2022 decorre da maior precisao técnica do cadastro
municipal porta a porta, com identificacao nominal, georreferenciamento dos domicilios e caracterizacao
socioecondmica detalhada (renda, composicao familiar, escolaridade, condicao de catador). O setor censitario
do IBGE 2022 que abrange a Vila Princesa, por sua natureza rural e por englobar area substancialmente maior
que a comunidade stricto sensu {incluindo trechos da BR-364 km 11 e adjacéncias do campus UNIR),
capturaria populacac nao diretamente afetada pelos passivos ambientais da Lixeira. A Avaliacao Preliminar
de Passivo Ambiental elaborada pela EcoRond6nia/Neomax (2024}, submetida a SEMA/RO via Processo SE|
n° 0028.019984/2024-70, confirmou Areas Contaminadas (AC), Suspeitas (AS) e com Potencial de
Contaminagao (AP) no entorno, além da APP de igarapé afetada. O nivel elevado de desconfianca institucional
acumulada eleva o risco de resisténcia s intervencdes do rito de Gerenciamento de Areas Contaminadas
(GAC) se nao houver consulta comunitaria prévia estruturada.

V.1.4. Comunidades ribeirinhas dos distritos do Baixo Madeira
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Os 4.940 habitantes dos quatro distritos do Baixo Madeira (Sao Carlos, Nazaré, Calama e Demarcacao)
enfrentam isolamento geografico permanente — acesso exclusivamente fluvial, deslocamentos de 8 a 14
horas da Sede —, dependéncia de economia de subsisténcia e sazonalidade hidrologica extrema. Qualquer
interrupcdo da coleta de RSS durante a transicdo de operadores cria risco imediato de salde publica, dado
que ndo ha alternativa de descarte disponivel.

Trabalhadores de coleta — coletores formais

O sistema emprega aproximadamente 127 trabalhadores formais na Sede, com fornecimento irregular de EPI
e auséncia de programa sistematico de satde ocupacional. A transicdo de operador cria incerteza sobre a
continuidade dos postos, exigindo que o protocolo de transigao inclua garantias explicitas de manutencao dos
vinculos empregaticios.

V.2. ANALISE DA VULNERABILIDADE E IMPLICACOES PARA O CONTRATO

Trés prioridades de acdo emergem do diagndstico e estruturam a estratégia de inclusao social:

Em primeiro lugar, catadores informais e moradores da Lixeira sdo os grupos de maior criticidade ambos com
risco de alta probabilidade na transicao para PPP. Para os catadores, o risco central é a exclusao definitiva do
sistema formal se a CS-01 nao for calibrada antes do edital. Para os moradores, o risco é de resisténcia as
intervencoes do rito GAC, com potencial de embargo judicial sobre o cronograma de remediacao.

Em segundo lugar, as comunidades do Baixo Madeira concentram vulnerabilidade miltipla: isolamento
geografico, sazonalidade extrema, auséncia de salde local e dependéncia de subsisténcia. A sobreposicao
obrigatéria de 30 dias de operacdo entre o operador cessante e a nova concessionaria é a medida mais direta
para mitigar o risco de descontinuidade na transicao.

Em terceiro lugar, a auséncia do cadastro de catadores informais permanece a lacuna mais critica. Sem dado
primario confirmado, nao pode ser calibrada e o contrato sera publicado com obrigacao social ndo verificavel.

V.3. BASELINE DE INDICADORES SOCIAIS

A tabela 8 apresenta o baseline quantitativo dos indicadores sociais do sistema de RSU de Porto Velho, com
as metas contratuais propostas para o 5° e 0 15° ano de concessao. Esses indicadores constituem o sistema
de monitoramento do desempenho social da PPP, a ser incorporado as obrigacoes de reporte semestral do
concessionario ao Conselho Gestor do Programa de Parcerias Plblico-Privadas de Porto Velho (CGP/PVH).
Os valores foram calibrados com base nos dados do SINISA 2024, do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES 2022). Articulagao com o PMSB Porto Velho: os indicadores foram concebidos em harmonia com
o Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Porto Velho — PMSB-
Porto Velho, instituido pela Lei Complementar Municipal n° 839, de 4 de fevereiro de 2021, e revisado em
2024 sob coordenacao do Grupo Técnico de Trabalho instituido pelo Decreto Municipal n® 18.135/2022 para
adequacao ao Novo Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n°® 14.026/2020). As metas observam o
horizonte de 20 anos do PMSB-Porto Velho e o0 marco de universalizacao de 2033. A vinculacao operacional
entre os indicadores do EVTEA e os Quadros 5 a 10 do PMSB-Porto Velho devera ser objeto de revisao técnica
conjunta entre a concessionaria, o CGP/PVH e a SEMUSB, em até 120 dias apbs o inicio da concessao, com
produto consolidado em formato de matriz de correspondéncia publicada no portal da Prefeitura.
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TABELA 8 BASELINE DE INDICADORES SOCIAIS DO SISTEMA DE RSU DE PORTO VELHO E METAS
CONTRATUAIS PROPOSTAS

: Baseline Meta Ano Meta Ano 15
Indicador

2025 5(2032) (2042)

Taxa de recuperacdo de

o 1,35% 5,0% 11,2% SNIS 2018

reciclaveis (%)
Cobert d let leti

obertura de coleld seetva  3167%  70% 100% SINISA 2024
na Sede (%)
Cobertura de coleta rural (%) 0,00% 30% 80% SINISA 2024
Cooperados integrados ao

14 40 120 Caderno 1 2026

sistema

Renda média mensal dos ~R$ 900

R$ 1.800 R$ 2.400 Estimativa interna

cooperados (R$) (estim.) $ $
% moradores Vila Princesa . o

] . 0% 100% (M36) 100% + monit. EcoRondonia 2024
com rito GAC concluido
Cobertura de coleta no Baixo

. ~60% 90% 100% Caderno 1 2026
Madeira (%)
T d int a

axa € Internacao  por 37,5 25,0 < 15,0 IBGE 2024

diarreia (/1.000 hab.)

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

V.4. RISCOS SOCIAIS ESTRUTURAIS

Inviabilidade da cadeia de reciclaveis: A distancia de 3.500 km dos centros de reciclagem inviabiliza a
comercializacdo de plasticos, vidros e papelao. O modelo de sustentabilidade das cooperativas exige
pagamento contratual pelo servico de triagem nao pode depender dos precos de mercado dos reciclaveis.

Sazonalidade hidrologica: A variagao de até 12 metros no Rio Madeira nao & evento excepcional &
caracteristica permanente do regime hidrolégico amazonico. O contrato deve trata-la como risco estrutural
com protocolo operacional especifico (PCOS), e nao como caso fortuito.

Vacuo cadastral de catadores: Sem cadastro georreferenciado, as Clausulas CS-01 e CS-02 nao podem ser
calibradas. O cadastro antes do edital & condicao necessaria nao opcional. Articulagdo com a Parceria SEBRAE
— Projeto Pro-Catadores: a execucdo do cadastro georreferenciado pode ser potencializada pela articulacdo
institucional com o Projeto Pro-Catadores, executado pelo SEBRAE em parceria com o Governo Federal e, em
Ronddnia, com a Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social
(SEAS), a qual a adesao estadual ocorreu em outubro de 2023.

O Pro-Catadores esta presente em 18 estados brasileiros, com meta nacional de beneficiar 6.770 catadores
e 336 cooperativas até 2027, e tem entre suas frentes prioritarias 0 mapeamento e diagnéstico dos residuos
solidos no estado — etapa essencial para identificar pontos de maior geracdo de residuos, estruturar a cadeia
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dereciclagem, mapear a presenca dos catadores e orientar politicas pUblicas. As primeiras agdes em Ronddnia
foram iniciadas em 2024 com foco operacional na Cooperativa CATANORTE (Vila Princesa, BR-364, Km 11).

Recomenda-se que a SEMASF e a SEMUSB articulem com o SEBRAE em Rondénia e com a SEAS-RO um
Acordo de Cooperacio Técnica especifico para integracio dos cadastros municipal (CadUnico, CBO 5192-05),
estadual (Programa Rondonia Recicla, SEAS) e do Pro-Catadores (SEBRAE), com produto consolidado em
base georreferenciada Unica antes da publicacdo do edital da PPP. O Pré-Catadores oferece, ainda, a
possibilidade de contratacdo por dispensa de licitagdo (art. 75, j, da Lein® 14.133/2021), mecanismo que pode
acelerar o ritmo de cadastramento e de capacitagao técnica dos catadores informais a serem integrados a
concessao por meio das Clausulas Sociais CS-01 a CS-04.

V.5. IMPACTOS SOCIAIS DA TRANSICAO PARA PPP

A transicdo para o modelo de concessao ndo é socialmente neutra. Trés impactos sociais, de alta
probabilidade, precisam ser gerenciados no periodo de implantacao (M1 a M24):

Impacto 1 — Catadores informais sem integracao: Se as informacdes nao for incluida no edital com
parametro X calibrado, os catadores informais serdo excluidos definitivamente do sistema formal de triagem.
A janela de oportunidade é o periodo pré-edital depois disso, a reintegracao exige renegociacao contratual
complexa.

Impacto 2 — Descontinuidade no Baixo Madeira: Qualquer interrup¢do na coleta de RSS durante a transicao
de operadores nos distritos do Baixo Madeira cria risco imediato de salde plblica, dado que ndo ha alternativa
de descarte disponivel. A sobreposicao obrigatoria de 30 dias entre operadores é a medida mais direta de
mitigacao e deve constar como clausula mandatéria no contrato.

Impacto 3 — Resisténcia as intervencoes do rito GAC sem consulta prévia: Décadas de exposicao sem
resposta institucional geraram nivel elevado de desconfianca na comunidade do entorno da Lixeira.
Intervencoes de remediacao iniciadas sem processo de comunicagao estruturado podem resultar em
mobilizacdo contraria com potencial de embargo judicial sobre o cronograma do rito GAC.

VI. ESTRATEGIAS DE MITIGACAO, COMPENSACAO E CONTROLE
AMBIENTAL

O presente capitulo propo6e os programas de mitigacao e controle ambiental que deverao constar do contrato
de concessao, seguindo a hierarquia: prevencao — minimizagao - mitigacao - compensacao -monitoramento,
nos termos dos Padroes de Desempenho do IFC (PS1 a PS6).

VI.1. PROGRAMAS AMBIENTAIS — PA -01 a PA-10

A Tabela 9 apresenta a sintese dos dez programas ambientais, com seus objetivos, KPls, prazos de
implementagdo e clausulas contratuais correspondentes. Os programas PA-01, PA-06 e PA-10 sao
classificados como condicoes pré-operacionais: devem ser iniciados antes do primeiro dia de operacao da
concessao.
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TABELA 9 — SINTESE DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS

Objetivo

KPI principal

PA-01 Rito GAC
Lixeira

PA-02
Monitoramento
ambiental

PA-03 Biogas e
GEE

PA-04 Lixiviado
e drenagem

PA-05
Qualidade do ar

PA-06 Gestao
de RSS

PA-07 APPs e
fauna

PA-08
Monitoramento
Aterro Jirau

Remediar o passivo ambiental da Lixeira,
eliminar riscos de contaminacao e
recuperar a APP do igarapé.

Implantar monitoramento continuo de
qualidade do ar, solo, agua e biogas em
todas as instalagoes. Inclui caracterizacao
gravimétrica  obrigatéria dos RSU
coletados, executada pela concessionaria
com minimo de 4 campanhas anuais (NBR
10.007:2004), estratificada por regiao
operacional (Sede, Alto Madeira, Médio
Madeira e Baixo Madeira), separacao em
pelo menos 15 fracdes especificas,
relatérios  pablicos  divulgados ao
CGP/PVH e auditoria anual independente;
omissao  configura  inadimplemento
contratual.

Implantar sistema de captacao, controle e
aproveitamento de biogas na Lixeira e no
Ecoparque.

Implantar sistema de coleta, recirculagao
e tratamento de lixiviado nos passivos
ambientais.

Monitorar e controlar  emissoes
atmosféricas (PM2.5, CH, produtos de

combustao incompleta).

Garantir segregacao, coleta, transporte e
destinacao adequada de RSS em todos os
pontos.

Recuperar APPs afetadas e implantar
programa de protecao a fauna silvestre
nas rotas de coleta.

Implantar monitoramento pos-
encerramento do Aterro do Jirau
(CONAMA 420/20009).

R. Bela Cintra, 1200 - 1°andar - (j. 11

100% etapas E1-E4 concluidas
em M36; =80% sobrevivéncia de
mudas; aprovacao SEMA/RO.

=12 relatorios/ano entregues ao
CGP/PVH e SEMA; =95% dos
parametros em conformidade.

Flare operacional em M24;
emissoes fugitivas de CH, <5% em

M36.

Sistema operacional em M12;

>90% do lixiviado coletado e
tratado;  efluente  conforme
CONAMA 430/2011.

Campanhas trimestrais; nenhuma
superacao dos limites da
CONAMA 03/1990 em >3
medicGes/ano.

MTR emitido para 100% dos RSS
coletados; zero ocorréncias de
RSS misturado com RSU a partir
de M1.

Recuperacao de =1 ha de
APP/ano; passagens de fauna nas
rotas noturnas do Alto Madeira
até M12.

5 pocos instalados em Ms6;
relatorio semestral ao SEMA;
parametros dentro dos VRQ em
M36.

M1-M36 + 10 anos
de monitoramento

M1 — permanente

M6-M24

M1-M12

M1 - permanente

M1 - permanente

M7-M36

M1-M12
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Programa Objetivo KPI principal

Plano aprovado pelo o6rgao

PA-09
- Implementar medidas de compensacdo ambiental em M6; =R$ 500
Compensacao . e ) - . M7-M24
; para impactos residuais nao mitigaveis. mil/ano em compensacdo até
ambiental
M24.
. L . POF aprovado pelo CGP/PVH
PA-10 Garantir continuidade operacional no ~
A . . _ . antes do inicio da operacao;
Contingéncia Baixo Madeira em todos os niveis M1 - permanente

acionamento dos 4  niveis

fluvial (PCOS) hidrol6gicos do Rio Madeira.
conforme cota.

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

VI.2. ENCERRAMENTO TECNICO E RITO GAC DA LIXEIRA VILA PRINCESA

O passivo ambiental da Lixeira da Vila Princesa sera gerido sob o rito de Gerenciamento de Areas
Contaminadas (GAC), conforme Resolugao CONAMA n° 420/2009, Resolugao CONAMA n° 430/2011, Nota
Técnica n° 01/2023/SEMA-ERGASIPA, ABNT NBR 15515-1:2021 (Avaliacao Preliminar), ABNT NBR 15515-
2 (Investigacdo Confirmatoria) e ABNT NBR 16210:2022 (Modelo Conceitual). O Processo SEI n°
0028.019984/2024-70, vinculado ao Processo SEI n° 0028.025861/2023-97 da SEMA/RO, constitui o
marco inicial do regular encerramento técnico da Lixeira Municipal da Vila Princesa.

Cabe distinguir o instrumento adotado nesta versao do Plano de Recuperagao de Areas Degradadas (PRAD)
historicamente elaborado pela empresa Marquise, a época da operacado da Lixeira. Aquele PRAD constituiu
instrumento técnico-formal anterior, cuja efetividade nao foi consolidada, e nao se confunde com a cobranca
normativa atual da SEMA/RO, que se estrutura sob o rito GAC e a sequéncia de seis etapas técnicas: (i)
Avaliacao Preliminar; (i) Investigacao Confirmatoria; (i) Investigacdo Detalhada; (iv) Avaliacdo de Risco; (v)
Monitoramento; e {vi) Medidas de Intervencao.

A Avaliacao Preliminar de Passivo Ambiental elaborada pela EcoRond6nia/Neomax (2024), submetida a
SEMA/RO, corresponde a conclusao da primeira etapa do rito GAC. As seis etapas do rito GAC, sintetizadas
na Tabela 10, devem constar como condicdes suspensivas (Etapa 1, concluida; Etapas 2 e 3, em fase de
cobranga pela SEMA) e como condi¢bes pré-operacionais (Etapas 4 a 6) do contrato de concessao. A nao
implementacao tempestiva das etapas configura risco de inadimplemento da Nota Técnica n°
01/2023/SEMA-ERGASJPA, com implicactes nas Ac¢des Civis Plblicas (ACPs) em tramitacao relacionadas a
Lixeira.

TABELA 10 RITO GAC DA LIXEIRA DA VILA PRINCESA: ETAPAS, RESPONSAVEIS E MARCOS
VERIFICAVEIS (CONAMA 420/2009 E NOTA TECNICA N° 01/2023/SEMA-ERGAS]PA)

Etapa Descricao Responsavel | Prazo Marco verificavel

E1—Avaliacago Identificacdo de indicios de  Empresa
Preliminar contaminagdo;  classificacd  credenciada M1-M3

(concluida) preliminar de areas  pela SEMA/RO
(AP/AS/AC);  definicdo do

Laudo de investigacao confirmatdria
aprovado pela SEMA/RO.
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Etapa

E2 —
Investigacao
Confirmatoria

E3 —
Investigacao
Detalhada

E4 — Avaliacao
de Risco a
Salde Humana

E5 —
Monitoramento
Ambiental

E6 — Medidas
de Intervencao
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Descricao

modelo conceitual inicial. NBR

15515-1:2021; NBR
16210:2022; CONAMA
420/20089.

Sondagens investigativas e

instalacdo de pocos de
monitoramento  de  agua
subterranea; analise

laboratorial dos parametros
do SQI (CONAMA 420/2009).
NBR 15515-2; NBR 13.895.

Caracterizacao tridimensional
da contaminacao (extensao da
pluma); mapeamento das
fontes primarias e
secundarias; refinamento do
modelo conceitual. CONAMA
420/2009; NBR 16210:2022.

Analise quantitativa de risco a
salde humana com base nos
pardmetros mensurados nas
etapas anteriores;
identificacdo de receptores e

cenarios de exposicao;
definicdo das metas de
remediacao. CONAMA
420/2009; CETESB

(referéncia metodologica).

Monitoramento continuo da
pluma de contaminacgao, das
aguas subterraneas e do
biogas durante e apds a
execucdo das medidas de
intervencao. Periodicidade
trimestral; relatorios
consolidados ao SEMA/RO.

Implantacao das medidas de

remediacdo  definidas na
Avaliagdo de Risco (E4):
contencao, isolamento,

tratamento de solo/aguas
subterraneas, cobertura de
superficie, controle
institucional. Inclui sistema de

Responsavel | Prazo
Concessionari
ionaria M1-M6

PPP
Concessionaria  M6-
PPP M12
Concessionaria  M12-
PPP M36
Concessionaria

M36 -
— lab.

10 anos
INMETRO
SEMUSB + M1-
Concessionaria M36
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Marco verificavel

ART de implantacao + vistoria técnica
do CGP/PVH.

Sistema operacional + analise de
efluente  em conformidade
CONAMA 430/2011.

com

Laudo de vistoria: sobrevivéncia =80%
das mudas plantadas.

Relatérios trimestrais ao CGP/PVH e
SEMA; laudos anuais aprovados.

=4 reunides comunitarias/ano; canal
de reclamacgbes ativo (SLA: 5 dias
Gteis).
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Etapa Descricao Responsavel | Prazo Marco verificavel

drenagem de biogas e
captacao de lixiviado
conforme  NBR  13.896.
Comunicagao social paralela a
execucao das medidas.

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

VI.3. PLANO DE CONTINGENCIA OPERACIONAL SAZONAL

O PCOS é acionado automaticamente com base na cota hidrométrica do Rio Madeira, aferida pela estacao
telemétrica da ANA/CPRM em Porto Velho (estacao 15400000), e esta articulado ao Plano de Contingéncia
da Superintendéncia Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SMDC) da Prefeitura de Porto Velho.

As cotas de acionamento adotadas neste Caderno foram calibradas em correspondéncia com as cotas oficiais
da Defesa Civil Municipal: cota de alerta em 5,0 metros (Defesa Civil entra em monitoramento intensificado);
cota de emergéncia em 4,0 metros (Marinha proibe navegacdo noturna); e cota de calamidade publica em
niveis inferiores a 2,0 metros (compativel com declaracdo de situagao de emergéncia ambiental, a exemplo
do Decreto Municipal n® 20.187/2024 e do Decreto Estadual n° 29.252/2024, classificada como COBRADE
1.4.1.1.0 — desastre natural climatologico de estiagem).

0 acionamento é automatico — nao depende de autorizacdo prévia do CGP/PVH —, garantindo continuidade
operacional sem demora burocratica, em alinhamento direto as fases de mobilizacdo da Defesa Civil
Municipal. A bacia do Rio Madeira em Porto Velho é influenciada em 74% pelas chuvas que caem na Bolivia,
12% pelas chuvas do Peru e 14% pelas precipitacdes em solo brasileiro (Defesa Civil Municipal, 2024), fator
que justifica a articulacdo operacional do PCOS com a Sala de Crise da Regiao Norte e com a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA). A série historica registrou valores extremos proximos de 0,25 m (estiagem severa de 2024)
e 19,73 m (cheia de 2014); os anos de 2020 (1,88 m), 2023 (1,20 m) e 2024 (0,25 m) marcaram secas
histdricas sucessivas, indicando tendéncia de agravamento da estiagem amazonica nos Gltimos cinco anos.

TABELA 11 — PCOS DO BAIXO MADEIRA: 4 NIVEIS OPERACIONAIS E PROCEDIMENTOS

Procedimento operacional

Nivel 1 — Dez—Mai Rota regular de balsa 2x/semana. Contéineres 5 m’
Operacao >10m (cheia) trocados em todos os distritos. Equipe de 3 agentes  100% de cobertura
plena por distrito.

Embarcacdo de menor calado 1x/semana.

Nivel 2 — Out—Nov / . B

- . Funcionarios transportam bombonas até ponto de
Operacao 7-10m Mai-Jun B . N ) > 95% de cobertura

. embarque acessivel. Comunicado as comunidades
adaptada (transicao) .
com 48h de antecedéncia.

Nivel 3 — Jun—Set Canoas de aluminio com motor de 15 HP. Bombonas
Contingéncia 4-7m (estiagem) de 200 L substituem contéineres. EPI reforcado = 90% de cobertura
severa 8 obrigatério. Frequéncia reduzida a 1x/semana.
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Periodo
Cota (m) Procedimento operacional

tipico

Sistema de tirolesa logistica (cabo aéreo com polias)
para transporte de bombonas sobre a varzea
exposta. Coleta manual em pontos de acumulacao.
Notificacdo ao CGP/PVH e a SMDC em até 24 horas.
Em cotas inferiores a 2,0 m (alinhadas as cotas de

Nivel 4 — Jul-Set calamidade pablica da Defesa Civil Municipal — 208 notif
= o + IT.
Estiagem <4m (anos referéncia: minimas historicas de 1,88 m em 2020, .
. obrigatdria em 24h
extrema secos) 1,20 m em 2023 e 0,25 m em 2024), acionamento

de Plano Emergencial especifico em conjunto com a
SMDC, com integracdo a Sala de Crise da Regido
Norte (ANA/CPRM) e suporte logistico do Corpo de
Bombeiros e da Marinha do Brasil — Capitania
Fluvial.

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

VIl. ESTRATEGIAS DE INCLUSAO SOCIAL E ECONOMIA CIRCULAR

VIL.1. DIAGNOSTICO DA CADEIA DE RECICLAVEIS

Porto Velho apresenta assimetria estrutural entre o potencial de geracao de reciclaveis e a taxa efetiva de
recuperagao. Com composicao gravimétrica de 51% de organicos, 32% de reciclaveis secos e 17% de rejeitos
(PMSB 2022), o volume passivel de aproveitamento em 2027 é estimado em 47.800 t/ano porém a taxa de
recuperacao efetiva é de apenas 1,35% (SNIS 2018). As causas sdo: baixa segregacao na fonte; infraestrutura
precaria de triagem; auséncia de contrato formal com a CATANORTE; e barreira logistica amazdnica, que
inviabiliza a comercializacao de plasticos e vidros a precos que cobrem o frete (R$ 0,80/kg até o Sul-Sudeste).

A auséncia de indlstrias recicladoras na Regido Norte com capacidade de absorc¢ao do volume gerado reforca
que a sustentabilidade do modelo nao pode depender do preco de mercado dos reciclaveis. O contrato de
concessao deve prever pagamento pelo servico de triagem como receita garantida. Incipiéncia da logistica
reversa em escala estadual: a analise da cadeia de reciclaveis de Porto Velho ndao pode ser dissociada da
incipiéncia da estruturacdo da logistica reversa no Estado de Rondénia.

Conforme o art. 33 da Lei n° 12.305/2010 (PNRS), sdao obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotdxicos, pilhas e baterias,
pneus, 0leos lubrificantes, lampadas fluorescentes, produtos eletroeletronicos e embalagens em geral. No
entanto, a operacionalizacdo efetiva desses sistemas em Rond6nia é limitada, com baixa adesao de
signatarios, auséncia de pontos de entrega voluntaria estruturados em escala regional e falta de articulacao
institucional entre o Estado, os municipios e os setores empresariais obrigados.

Essa lacuna se reflete diretamente na escala municipal: Porto Velho recebe a totalidade do passivo gerado
por produtos cujos fluxos reversos deveriam ser custeados e operados pelos préprios fabricantes e
importadores, sobrecarregando o sistema municipal de manejo de RSU e prejudicando as metas de reducao
de geracdo e de recuperagao previstas no PMSB e na PNRS.
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Recomenda-se que, em paralelo ao processo licitatorio, o Municipio, por meio da Diretoria de Saneamento
Basico (DESAB/SEINFRA), articule com o Governo do Estado de Ronddnia — preferencialmente por meio de
Acordo de Cooperacao Técnica entre SEMUSB e SEMA/RO — a estruturacao de uma politica estadual de
logistica reversa e responsabilidade compartilhada, com cadastramento estadual dos obrigados, definicdo de
pontos regionais de entrega voluntaria, articulacao com signatarios nacionais de Termos de Compromisso e
estabelecimento de metas estaduais por categoria de produto.

A previsao dessa articulagao pode ser inserida em Decreto Municipal especifico, indicando expressamente a
recomendacao de adocdo da politica em nivel estadual em regime de parceria. Responsavel institucional
municipal: Diretoria de Saneamento Basico (DESAB/SEINFRA). Tratamento especifico do vidro (alternativa
regional via construcao civil): a cadeia do vidro merece tratamento especifico, representando 2,5% a 4% da
composicao gravimétrica (280 a 470 t/més).

A combinacdo de alto peso especifico, baixo valor agregado por tonelada (R$ 80 a R$ 150/t) e distancia de
3.500 km até inddstrias vidreiras do Sudeste torna inviavel o transporte para reciclagem industrial
convencional. Recomenda-se o beneficiamento do vidro coletado como agregado para construcao civil, com
aplicacbes em concretos nao estruturais (até 20% NBR 7211), blocos de concreto, pavimentagao asfaltica,
drenagem e argamassas decorativas, requerendo CAPEX de R$ 350 mil a R$ 600 mil em britador especifico
e classificador granulométrico, com parceria comercial com construtoras locais. Compostagem como
estratégia prioritaria para a fragd@o organica: a composicao gravimétrica de 51% de orgdnicos confere
centralidade ao tratamento desta fracao.

Recomenda-se a implantacao progressiva de Unidades de Compostagem em dois niveis — Unidade Central
na CTR-PV (30 t/dia inicial, 80-120 t/dia em M60, leiras revolvidas NBR 13.591) e Unidades Descentralizadas
Comunitarias (0,5-2 t/dia cada) integradas a hortas urbanas e ao Programa de Educagdao Ambiental, com
atencao especial aos distritos do Baixo Madeira (Calama, Sao Carlos, Nazaré e Demarcacao), onde a logistica
fluvial inviabiliza o transporte de organicos até o Ecoparque.

A producao esperada de composto organico classe A {Instrugcao Normativa MAPA n° 25/2009) é de 30% a 40%
da massa de entrada, com mercado consumidor estruturado em trés frentes: paisagismo pUblico, agricultura
familiar dos distritos e recomposicao vegetal da Etapa 6 do rito GAC da Lixeira. Como alternativa tecnologica
complementar, recomenda-se a avaliacao técnica e econdmica da biodigestao anaerdbia da fracao organica
para geracao de biogas e biofertilizante, possibilidade a ser detalhada nos Cadernos 5 e 6 do EVTEA.

VIl.2. MODELO DE INTEGRACAQ DE COOPERATIVA EM CINCQ NIVEIS

0 modelo proposto transforma progressivamente a CATANORTE e as futuras cooperativas de trabalhadores
informais & margem do sistema para prestadores de servico contratualizados, com renda estavel e
participacdo na governanca do sistema de RSU. Cada nivel possui entregaveis verificaveis e prazos
contratuais.

Nivel 1 — Diagnéstico e cadastro (M1-M3): Cadastro georreferenciado de todos os catadores e cooperativas
com dados de infraestrutura, renda e qualificacao. Este nivel calibra a C5-01 (percentual minimo de material
destinado as cooperativas) e todas as metas subsequentes. Corresponde ao Data Request urgente junto a
SEMUSB/MTE.

Nivel 2 — Formalizagdo e contratacdo (M3-M6): Contrato de prestacdo de servico de triagem com
remuneracdo minima de R$ Y/t (a calibrar apds o Nivel 1 e validar no Caderno 6). Regularizacio previdenciaria
dos cooperados. Este nivel torna a CS-02 uma relacao contratual operacional.
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Nivel 3 — Infraestrutura e capacitacdo (M6—-M18): CAPEX da concessdo para construcao ou reforma do
galpdo de triagem (padrao minimo NBR 15.849), aquisicao de prensa, esteira e EPI, e treinamento técnico em
triagem, seguranca e gestdo cooperativa. A CS-03 formaliza esta obrigacao.

Nivel 4 — Escala e diversificacao (M18-M48): Ampliacao do volume triado; diversificagdo de materiais
(pequenos eletroeletronicos, 6leo de cozinha, pilhas); articulacao com compradores regionais para reduzir a
dependéncia do mercado nacional.

Nivel 5 — Economia circular plena (M48+): Integragao ao sistema de compostagem e biodigestao da CTR-PV;
assento das cooperativas no CGP/PVH; renda estavel =2 salarios minimos para os cooperados.

VII.3. BENCHMARKS NACIONAIS

A analise comparativa demonstra que as metas propostas para Porto Velho sao alcancaveis e conservadoras
em relacdo ao que municipios com infraestrutura equivalente a prevista ja alcancaram.

TABELA 12 BENCHMARKS NACIONAIS DE INTEGRACAO DE CATADORES

- Cooperados Taxa de
Municipio

Renda média cooperado (R$/més)

integrados recuperacao (%)

~2800 em 21

Belo Horizonte (MG) oo 22% ~R$ 1.900
associacoes
~1.400 em 8

Curitiba (PR) . 18% ~R$ 2.100
cooperativas
~4.600 em 22

Sao Paulo (SP) . 9% ~R$ 1.650
cooperativas

Porto Velho — baseline . . .
53 (1 cooperativa) 1,35% ~R$ 900 (estimativa)

2025

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

VIl.4. CLAUSULAS SOCIAIS CONTRATUAIS — CS-01 A CS-04

CS-01 — Destinacdo minima as cooperativas: X% do material reciclavel triado no sistema destinado a
cooperativas cadastradas (X a calibrar ap6s o Nivel 1). Minimo absoluto: 100% do volume atual da
CATANORTE. Penalidade: R$ 500/t destinada abaixo do minimo por més.

(S-02 — Contrato de servico de triagem: Pagamento minimo de R$ Y/t triada (a calibrar no Caderno 6).
Garante sustentabilidade financeira das cooperativas independentemente dos precos de mercado.
Penalidade por descumprimento: R$ 100.000 + recomposicdo das perdas.

(S-03 — Infraestrutura das cooperativas: CAPEX de galpao e equipamentos até o Més 18. Padrao minimo:
NBR 15.849. Vistoria obrigatéria do CGP/PVH. Penalidade por atraso: retencdo de 2% da
contraprestacdao/meés a partir de M18.

CS-04 — Educacao ambiental e segregacao na fonte: Programa em parceria com a SEMED. Meta: =40% de
separacao adequada em M24 e 270% em M60. Penalidade: desconto de 1% na contraprestacao por ponto
percentual abaixo da meta no ano de apuracao.
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VIL.5. PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL

A educacao ambiental & componente estruturante do modelo de inclusdo social e de sustentabilidade de
longo prazo da concessao. Pesquisas realizadas com educadores da Escola Municipal da Vila Princesa
demonstraram que a consciéncia ambiental ndo emerge espontaneamente da proximidade com o problema
requer mediacao pedagbgica intencional, fundamentada em abordagem critica e interdisciplinar (SANTANA,
2025). Esse resultado posiciona a escola como espago estratégico de construcao de saberes ambientais em
comunidades diretamente afetadas por passivos de lixoes.

O Programa de Educagao Ambiental da concessao sera executado pela concessionaria em parceria com a
SEMED e abrangera quatro eixos:

(i) formacao de educadores das escolas municipais nos temas de RSU, segregacao na fonte,
reciclagem e salde ambiental;

(ii) campanhas itinerantes de conscientizagao nos bairros periféricos da Sede e nos distritos, com
linguagem adaptada ao contexto ribeirinho para o Baixo Madeira;

(iii) programa de visitas escolares as instalagdes do sistema de RSU Centro de Triagem da
CATANORTE e Ecoparque para aproximar a populacao jovem da cadeia de reciclagem; e

(iv) acoes especificas de comunicagdo com as comunidades do entorno da Lixeira da Vila Princesa,

integradas ao cronograma de execucao do rito GAC.
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VIIl. PLANO DE ENGAJAMENTO DE STAKEHOLDERS E COMUNICACAO

SOCIAL

O presente capitulo estrutura o Plano de Engajamento de Stakeholders (PES) da PPP de RSU de Porto Velho.
O PES é exigéncia do Padrao de Desempenho Social n° 1 do IFC e do Marco de Politica Ambiental e Social do
Banco Mundial para projetos com potencial de impacto social significativo condicdo que se aplica

integralmente ao presente projeto, dado o histérico de conflitos institucionais no setor de RSU de Porto Velho

e a pluralidade de grupos vulneraveis identificados nas se¢des anteriores.

0 engajamento vai além da consulta piblica legal. E o instrumento que documenta, de forma rastreavel, que
as decisoes do projeto consideraram as perspectivas das populacoes afetadas, que os riscos sociais foram
comunicados com transparéncia e que os mecanismos de reclamacado e resposta estardao operacionais antes
do inicio da concessao.

VIIL1. MAPEAMENTO DE STAKEHOLDERS

TABELA 13 — MAPEAMENTO DE STAKEHOLDERS: INFLUENCIA, POSICIONAMENTO E ESTRATEGIA DE
ENGAJAMENTO

Stakeholder

Influéncia

Posicionamento

Estratégia de engajamento

Prefeitura —
CGP/PVH e
SEMUSB

TCE-RO
(Tribunal de
Contas)

MP-RO
(Ministério
Pablico)

Camara
Municipal

SEMA-RO
(6rgao
ambiental)

CATANORTE e
cooperativas de
catadores

Moradores —
entorno da

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Média

Média

Favoravel

Neutro (vigilante)

Neutro (vigilante)

Neutro-favoravel

Neutro (técnico)

Favoravel
condicionalmente

Desfavoravel
(historico de
desconfianca)

Reunides técnicas mensais; aprovacao de relatorios,
POF e rito GAC; acesso ao sistema de monitoramento
em tempo real.

Engajamento técnico preventivo antes do edital;
compartilhamento do EVTEA antes da publicagdo;
abertura de canal formal de dialogo.

Reunido técnica antes do edital — ACP em tramitacao
exige dialogo proativo; demonstracao documental das
obrigacoes de inclusdo de catadores.

Apresentacao do EVTEA em sessao aberta; relatorios
semestrais de desempenho.

Comunicacao formal antes do edital; submissao
antecipada do cronograma do rito GAC para aprovacao

prévia da SEMA/RO.

Consulta antes da calibracdo; representacao no

CGP/PVH a partir do Nivel 2 do modelo de integracao.

Consulta comunitaria presencial antes das intervencoes
do rito GAC; reunidoes bimestrais durante M1-M36;
canal de reclamagdes prioritario.
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Posicionamento

Estratégia de engajamento

Stakeholder
Lixeira (Vila
Princesa)

Comunidades
ribeirinhas —
Baixo Madeira

Trabalhadores
de coleta —
sindicato

ECOPVH
(operadora
atual)

FUNAI / INCRA

BNDES /
investidores
privados

Baixa-
Média

Média

Média

Alta
(legal)

Alta

Neutro-
desfavoravel

Neutro-
cauteloso

Neutro

A consultar

Favoravel
condicionalmente

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

ViIl.2. PLANO DE ENGAJAMENTO — CINCO FASES

Audiéncia pablica fluvial presencial em Calama e Sao
Carlos — dnico formato que garante participacao
efetiva das comunidades ribeirinhas.

Reuniao antes da transicao de operador; garantias de
manutencao dos vinculos empregaticios na clausula de
transicao.

Protocolo de transicao com sobreposicao de 30 dias;
inventario completo de ativos antes do Dia 1 da
concessao.

Identificar presenca de grupos indigenas e quilombolas
na area de influéncia — Convencao 169 OIT (Decreto
5.051/2004).

Entrega do EVTEA completo; alinhamento com politica
ASG do BNDES; certificacdo de conformidade com PS1-
PS6 do IFC.

O PES é estruturado em cinco fases progressivas. As Fases 1 e 2 sdo condi¢6es pré-operacionais — devem
ser concluidas antes da publicacdo do edital de licitacao.

TABELA 14 — PLANO DE ENGAJAMENTO DE STAKEHOLDERS: FASES, ATIVIDADES E ENTREGAVEIS

Periodo

Atividades principais

Stakeholders
prioritarios

Entregavel

Consulta

comunitaria

no

entorno da Lixeira; audiéncia
pablica fluvial presencial em

Fase 1 — M(-3)aMO - .
Consulta (antes do Calama e Sao Carlos; reunioes
. . técnicas com TCE-RO, MP-RO
pré-edital edital) L
SEMA; apresentacao a
Camara  Municipal; Data
Request FUNAI/INCRA.
Fase 2 — Audiéncias puablicas legais (Lei
Processo  MOaM(+3) 14 026/2020); divulgacio do
licitatorio

EVTEA em linguagem
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Moradores Lixeira;
comunidades
Baixo Madeira;
TCE-RO; MP-RO;
SEMA

Sociedade civil;
CATANORTE;

sindicatos;

Atas de consulta e manifestacoes
incorporadas ao EVTEA; nota
técnica de resposta as principais
questdes levantadas — CONDICAQ
PRE-OPERACIONAL.

Respostas publicadas a todas as
manifestacoes; relatério de
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Stakeholders

Periodo Atividades principais Entregavel

prioritarios

acessivel; canal de perguntas  vereadores; audiéncia pablica enviado ao TCE-
e respostas; reunido com imprensa RO.
CATANORTE e sindicatos.

Comunicacdo a populacdo

sobre mudanca de operador; .
Moradores Lixeira;

canal de reclamacdes ativo Plano de comunicacdo de transicao
Fase 3 — MO a M6 ) - CATANORTE;
s . desde o Dia 1; reuniao com . aprovado pelo CGP/PVH; canal de
Transicao (inicio da o comunidades . .
. - moradores da Lixeira sobre o . . reclamagdes com SLA de 5 dias
operacional  concessdo) . Baixo Madeira; . .
cronograma do rito GAC; (teis.

I usuarios da coleta
reuniao com CATANORTE

sobre CS-01 e CS-02.

Reuniées bimestrais com
moradores da Lixeira sobre Moradores Lixeira;

Fase 4 — ) Relatorios semestrais publicos;
. andamento do rito GAC, CATANORTE; i e
Implantacado M6 a M36 . . . atas das reunides comunitarias;
relatorio semestral pablicode  CGP/PVH; Camara . .
(M1-M36) s . indicadores do rito GAC.
desempenho; revisao anual Municipal
do PES.
Relatorio anual de
desempenho ASG publicado; . Lo
Fase 5 — M36 " .p 20 d P i Tod Relatério anual ASG; indicadores
em articipacao das cooperativas odos 0s
Operacao . P pag P das CSs e CCAs; revisao contratual
diante no CGP/PVH; canal de stakeholders - L
plena se metas nao atingidas.

reclamacbes  permanente;
revisao do PES a cada 5 anos.

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

VII.3. PROGRAMA DE COMUNICACAO SOCIAL

O Programa de Comunicacdo Social (PCS) detalha os instrumentos de comunicagdao com cada grupo de
stakeholders ao longo da concessao:

» (anal de reclamagdes e sugestoes (PCS-01): WhatsApp + telefone 0800 + formulario web,
operacional desde o Dia 1 da concessao, com SLA de resposta de 5 dias (teis;

»  Relatorio piblico semestral de desempenho (PCS-02): publicado no portal da Prefeitura e no site do
concessionario, com versao impressa simplificada nas subprefeituras dos distritos;

» Comunicacao com a comunidade da Lixeira (PCS-03): reunidoes bimestrais durante M1-M36 sobre
andamento do rito GAC, com folheto distribuido porta a porta nos bairros adjacentes; semestral apos
M36;

» Educacao ambiental escolar (PCS-04): em parceria com a SEMED, ciclo anual de visitas as escolas
municipais da Sede e dos distritos;

» Comunicacdo com o Baixo Madeira (PCS-05): duas visitas semestrais — uma antes da cheia, uma
antes da estiagem — com embarcagao itinerante, radio comunitaria local e cartilha ilustrada
adaptada ao contexto ribeirinho;

» Dialogo com CATANORTE e cooperativas (PCS-06): reunido mensal de acompanhamento das metas
das CSs e acesso ao sistema de monitoramento de volumes triados. Comunicacdo de massa e midias
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digitais (PCS-07): campanhas semestrais de comunicacdo social ampla executadas pela
concessionaria, com obrigacao contratual de inser¢des em televisao aberta local, radios comerciais
de cobertura municipal, jornais locais (impressos e digitais), midias sociais oficiais (Facebook,
Instagram, YouTube, TikTok) e midia exterior (busdoor e mobiliario urbano), com contetido minimo
sobre segregacao na fonte, calendario da coleta seletiva, locais dos Ecopontos, descarte de RSS e
ciclo de aproveitamento dos reciclaveis, com KPI de 2 campanhas integradas/ano e alcance minimo
de 60% da populacdo urbana (Sede) e 40% dos distritos, mensurado por pesquisa de recall anual.
Radios comunitarias e linguagem ribeirinha (PCS-08): programa especifico de insercoes em radios
comunitarias da Sede e dos distritos do Alto, Médio e Baixo Madeira, com conteldo adaptado ao
contexto sociocultural local, incluindo programa quinzenal de 15 minutos com gestor do servico,
espaco de perguntas e respostas e radionovela educativa de até 8 episddios/ano. Para o Baixo
Madeira, articulacao com radios comunitarias de Calama e Sao Carlos com transmissao sazonal
coordenada ao PCQOS (PA-10) durante a estiagem. KPI: contrato vigente com no minimo 4 emissoras
comunitarias; 24 insercGes quinzenais/ano executadas. Os itens PCS-07 e PCS-08 constituem
obrigacoes contratuais autbnomas da concessionaria, distintas e complementares ao Programa de
Educacao Ambiental escolar previsto na Secao VII.5, com orcamento minimo nao inferior a 0,5% da
contraprestacdao mensal, com prestacao de contas anual auditada.

VIll.4. PENDENCIAS PRE-EDITAL — CONDICOES OBRIGATORIAS

Cinco atividades da Fase 1 do PES constituem condicdes pré-operacionais do processo licitatorio, de
responsabilidade do CGP/PVH e da SEMUSB:

Consulta comunitaria presencial com moradores do entorno da Lixeira — antes do inicio das
intervencoes do rito GAC;

Audiéncia pablica fluvial presencial em Calama e Sao Carlos — com versao simplificada do EVTEA
em linguagem acessivel;

Reuniao técnica preventiva com o TCE-RO — compartilhamento do EVTEA antes da publicacao do
edital;

Reuniao técnica preventiva com o MP-RO — em especial quanto @ ACP em tramitacdo e as
obrigacoes de inclusao de catadores;

Consulta formal a FUNAI e ao INCRA — prazo estimado de resposta: 90 a 180 dias; deve ser iniciada
imediatamente para nao comprometer o cronograma do edital

IX. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O diagnostico socioambiental evidencia um sistema em transicao: que avangou com o encerramento da

Lixeira e o inicio da destinacdo no Ecoparque em 2023, mas que carrega passivos historicos criticos e gargalos

estruturais que precisam ser tratados como condicoes pré-operacionais da concessao — nao como questoes

a serem resolvidas ao longo da operacao.

As dez recomendactes estratégicas abaixo derivam diretamente das analises das Secoes Ill a VIl e sao

apresentadas em ordem de urgéncia:

Cronograma das etapas pendentes do rito GAC da Lixeira da Vila Princesa como condigao suspensiva
pré-licitatéria; o cronograma das etapas pendentes (Investigacdo Confirmatoria, Investigacado
Detalhada, Avaliacdo de Risco e Medidas de Intervencao) deve ser aprovado pela SEMA/RO e ter
cronograma fisico publicado antes da abertura do processo licitatorio, em conformidade com a Nota

y Cintr 2 10 Paul
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Técnica n° 01/2023/SEMA-ERGASJPA e os Processos SElI n° 0028.019984/2024-70 e n°
0028.025861/2023-97;

Cadastro georreferenciado de catadores como condigdo suspensiva: sem o cadastro;

Engajamento preventivo com TCE-RO e MP-RO antes do edital: compartilhamento técnico do EVTEA
e abertura de canal de dialogo antes da publicacao para reduzir risco de impugnagao;

Plano Operacional Fluvial (POF) como condicao suspensiva da operacao no Baixo Madeira: o PCOS
deve ser aprovado pelo CGP/PVH antes do inicio da operacao fluvial;

Reativacdo do Aterro do Jirau como prioridade logistica de curto prazo: reducao da DMT de ~355 km
para ~80 km, com impacto direto na viabilidade econ6mico-financeira;

Sistema de captagao e queima de biogas em 24 meses: obrigagao ambiental e oportunidade de
receita acessoria {estimativa: 4.851 kWh/dia no Ano 1);

Pagamento pelo servigco de triagem como mecanismo de sustentabilidade: CS-02 deve garantir
remuneracao por tonelada triada, independentemente dos precos de mercado;

Audiéncia puablica fluvial presencial no Baixo Madeira: requisito de legitimidade social formato
presencial & o Gnico que garante participagdo efetiva das comunidades ribeirinhas;

Relatério publico semestral de desempenho: instrumento de controle social e transparéncia, com
publicacdo no portal da Prefeitura e envio ao TCE-RO;

Articulacao com SUFRAMA para incentivos fiscais a recicladores regionais em Rondonia: acao de
politica plblica que, embora fora do escopo contratual, & condicao de sustentabilidade de longo prazo
do modelo de inclusao social.

Bela Cintra, 120( °andar ( NSO ( Sao Paulo | SP
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