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SUMARIO EXECUTIVO

A analise juridico-regulatdria, desenvolvida no ambito da presente Manifestacdo de Interesse Privado (MIP),
fundamenta a estruturacdo de uma parceria publico-privada (PPP), na modalidade de concessdo administrativa,
para a prestacdo dos servicos publicos de apoio a visitagdo, gestdo, operagdo, manutencdo e conservag¢do do
Parque da Cidade, Parque Jardim das Mangueiras e Parque das Aguas, bem como a execuco de obras e servicos

de engenharia, no Municipio de Porto Velho — Rondoénia.

O estudo estabelece que, no dmbito das parcerias publico-privadas e a luz da Lei Federal n® 11.079/2004, a
modalidade de concessdo administrativa é a tecnicamente mais adequada, pois permite que o parceiro privado
realize os investimentos iniciais necessdrios enquanto a Administragdo Publica atua como Poder Concedente,
regulador e fiscalizador do contrato, assegurando a gratuidade integral e universal do acesso aos parques pelos

usudrios, com o pagamento da correspondente contraprestagao publica.

A andlise juridica demonstra que o projeto esta em plena conformidade com o regime constitucional (art. 175
da Constituicdo Federal) e o arcabouco legal federal, incluindo a Lei n2 11.079/2004 (Lei das PPPs) e,
subsidiariamente, a Lei n2 8.987/1995 (Lei de Concess&es), e a Lei n2 14.133/2021 (Lei de LicitagBes), além de
observar rigorosamente o marco regulatério municipal e as instru¢des normativas do Tribunal de Contas do

Estado (TCE-RO).

Importa destacar que um pilar central da modelagem é a Matriz de Riscos (Anexo O), que promove uma
reparticdo objetiva de responsabilidades, alocando os riscos de projeto e operagdo majoritariamente a
Concessionaria, enquanto o Poder Concedente assume riscos regulatérios e extraordinarios, preservando,

assim, o equilibrio econémico-financeiro da avencga.

Por fim, os estudos concluem pela viabilidade juridica integral do projeto, atestando que a modelagem proposta
ndo implica privatizagdo, mas sim uma delegacdo eficiente que mantém a titularidade estatal e as fun¢des de

regulagao e fiscalizagdo sob o controle do Municipio de Porto Velho.
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I. INTRODUCAO

O presente Caderno Juridico integra o conjunto de estudos desenvolvidos no ambito da Manifestagdo de
Interesse Privado apresentada pelo Consoércio Pezco-Apparecido-PSP-Hub, cujos estudos foram autorizados
pelo Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Porto Velho (CGP/PVH), por
meio do Termo de Autoriza¢do de Manifestacdo de Interesse Privado n2 002/2025, publicado no Diario Oficial

dos Municipios do Estado de Rondonia em 15 de abril de 2025.

O projeto abrange o Parque da Cidade, Parque Jardim das Mangueiras e Parque das Aguas, e a finalidade deste
relatdrio é proceder a uma analise juridico-regulatéria aprofundada e sistematica do projeto, examinando o
enquadramento constitucional e legal da parceria publico-privada proposta, a adequacdo da modalidade
contratual eleita, a compatibilidade do modelo com o regime juridico vigente, bem como a coeréncia do arranjo
institucional e contratual delineado. Busca-se, ainda, verificar a conformidade da modelagem com a legislacdo

federal e estadual aplicavel as PPPs e com as exigéncias inerentes ao controle externo.

A elaboragdo deste Caderno observa rigorosamente o direito positivo vigente, limitando-se a interpretacdo
sistematica da Constituicao Federal, das leis federais, estaduais e municipais pertinentes e dos instrumentos que
compdem a modelagem do projeto, notadamente o edital, a minuta contratual e seus anexos. Nao se cria, neste
relatério, qualquer normatizagdo, obrigagdo ou condicionante inexistente, tampouco se introduz construgao

doutrindria inovadora ou extrapolagdo interpretativa alheia ao ordenamento juridico.

Cumpre destacar que o Caderno Juridico desempenha papel estruturante no ambito da MIP, na medida em que
consolida e articula juridicamente os elementos constantes dos demais produtos técnicos e contratuais. Nesse
sentido, o relatério referencia expressamente e analisa os efeitos juridicos dos principais anexos que integram

a modelagem do projeto, em especial a Matriz de Riscos, e o Plano de Seguros.

A andlise juridico-regulatdria aqui desenvolvida parte do reconhecimento de que os servigos publicos associados
a visitacdo, gestdo, operacdo, manutencdo e conservacgdo de parques urbanos constituem atividade essencial a
promocado da qualidade de vida, do lazer e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, caracterizando-se,
na forma do modelo proposto, como servigos de uso comum do povo, de acesso universal e gratuito, cuja
prestacdo deve observar os principios constitucionais da universalidade do acesso, da gratuidade, da funcdo

socioambiental e do interesse publico.

Nesse contexto, a delegagdo da execugdao material dos servigos relacionados a gestdo, operagao, manutengdo e
conservagao dos parques urbanos a iniciativa privada, mediante contrato administrativo devidamente
estruturado, exige cuidadosa andlise quanto a preservagao da titularidade estatal dos bens e dos servigos
publicos envolvidos, a manutengdo das fungdes indelegaveis de planejamento, regulacdo e fiscalizagdo pelo
Poder Publico, bem como a compatibilidade do modelo contratual com o regime juridico dos bens de uso comum
do povo e com os principios que regem o acesso universal e gratuito aos parques. Esses aspectos sdo examinados
ao longo deste Caderno de forma articulada, de modo a evidenciar que a modelagem proposta ndo implica
privatizagdo dos parques ou restricdo ao seu uso publico, mas sim a utilizagdo de instrumentos contratuais aptos

a viabilizar sua gestdo e opera¢cdo com maior eficiéncia, previsibilidade e qualidade.
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Importa observar, ainda, que a escolha da parceria publico-privada, na modalidade de concessao administrativa
como desenho contratual ndo decorre de mera opgao formal, mas de analise comparativa das alternativas
juridicamente disponiveis no ordenamento brasileiro. Sob este aspecto, o estudo do “Value for Money”

produzido pelas areas técnicas confirma esta assertiva.

A contratacdo tradicional regida pela Lei n? 14.133/2021, a concessdo comum, a concessdo patrocinada e os
modelos de parceria publico-privada sdo examinados criticamente ao longo do relatério, a luz das caracteristicas
do objeto, da necessidade de contratos de longo prazo, da preservagao do acesso publico gratuito aos parques
urbanos, da contraprestagdo publica a ser paga pelo Poder Publico e da adequada alocagdo de riscos compativel

com a exploragdo de receitas acessorias.

Por fim, este relatério apresenta conclusdo expressa quanto a viabilidade juridico-regulatéria do projeto,
delimitando seus pressupostos, condicionantes e limites, de modo a subsidiar a tomada de decisdo
administrativa e a atuacdo dos 6rgdos de controle. O objetivo final é oferecer base juridica sélida e sistematizada
gue permita avaliar a adequag¢do do modelo proposto, a luz dos principios constitucionais, das normas legais

aplicdveis e das boas praticas de estruturagdo de concessdes de parques urbanos.
Il.  ANALISE JURIDICA LEGAL, INSTITUCIONAL E REGULATORIA
Il. a. Legislagdo sobre concessdes e PPPs

A Constituicao Federal cuida de estabelecer, no caput do artigo 175, a incumbéncia do poder publico quanto a
prestacdo de servigos publicos “na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre
através de licitagdo”. As concessdes sdo, no entendimento de MARQUES NETO?, contratos de delegagdo, com

alguns elementos comuns:

a. delegacdo do exercicio de prerrogativas ao particular: em qualquer hipdtese, o contrato de concessao
implicara a transferéncia, ao particular, de um feixe de atribuicées do Poder Publico. A delegacdo de
tais atribuicdes, por sua vez, ndo representa a abdicacdo da responsabilidade estatal sobre o tema, pois
atitularidade de competéncias estatais ndo pode ser trespassada - somente é admissivel a transferéncia
da responsabilidade de promoc¢do das medidas que originalmente seriam de atribuicdo do Poder
Publico, sem que, com isso, possa 0 concessiondrio ser caracterizado como titular das prerrogativas
concedidas. Embora seja admissivel a transferéncia de poderes inerentes a execugdo do objeto
concedido, a titularidade de tais fungdes ndo é transferida mediante contrato;

b. aexisténcia de um objetivo de interesse geral: a concessao, seja qual for a modalidade adotada, sempre
tera por fundamento privilegiar o interesse que mais adequadamente corresponda as necessidades e
anseios da sociedade. Aqui se destaca o papel da Administragdo Publica na arbitragem dos interesses
legitimos em disputa na arena publica, e da importancia da participacdo dos interessados na definicao
do interesse publico a ser tutelado. Nestes termos, a concessdo se apresenta como instrumento que

“[...] pode ser manejado sempre que a consecugao de finalidades publicas puder ser efetivada mediante

1 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 158/172.
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a convergéncia de interesses com um particular disposto a, sob certas condi¢cdes e objetivos,
desempenhar tal atribuicdo”;

c. convergéncia e composicdo de interesses: como ja referido retro, a concessdo é determinada
simultaneamente pelo interesse publico de oferecer a titularidade a ser concedida e pelo interesse
privado em explorar tal utilidade. Ainda segundo MARQUES NETO, os interesses do Poder Publico e do
contratado sdo “distintos, mas convergentes” — tal significa que, ainda que exista, a evidéncia, um
sinalagma contratual na execugdo do avengado, e que seja legitimo por cada um dos contratantes exigir
0 exato cumprimento do pactuado, o objeto do contrato de concessdao sempre tera por finalidade
prover determinada utilidade a populacdo, de modo que a melhor execugdo contratual possivel sempre
serd aquela que disponibiliza a sociedade, de forma 6tima, o objeto do contrato de concessao;

d. anatureza obrigacional - os vinculos reciprocos e a projecdo sobre direitos de terceiros: o Poder Publico
ndo atua, perante os concessionarios, em posicdo hierarquicamente superior, e sim de parte, com
direitos e obrigacGes em face dos demais envolvidos na relagdo contratual. Mais que isso, os efeitos da
avenga no contrato de concessdo atingirdo diretamente a terceiros, na medida em que o Poder Publico,
ao formalizar o vinculo contratual, cria normas que regulamentardo os direitos daqueles que ndo sdo
partes no contrato. A concessdo, assim, caracteriza-se como um contrato relacional, sendo certo que o
acordo cumpre uma fungdo regulatoria;

e. atemporalidade - finitude e estabilidade: o bindmio representa o privilégio a estabilidade das relagdes
firmadas no contrato de concessdao, de modo a proporcionar a todos os envolvidos - como dito, Poder
Publico, concessionario e terceiros sdo afetados pelas relagdes contratuais estabelecidas - a necessaria
previsibilidade juridica para que o objeto concedido possa ser disponibilizado a sociedade da maneira

mais adequada possivel.

A concessdo-delegacgdo, portanto, corresponde ao instituto juridico por meio do qual o Poder Publico delega a
particulares obriga¢des atinentes a um objeto de interesse geral (genericamente aqui tratado como utilidade
publica - bens, servigos, atividades), regrando a convergéncia de interesses e disciplinando as relagGes juridicas
entre concedentes e concessionarios (obrigacGes reciprocas) e os direitos de terceiros por um prazo

relativamente longo, mas finito, durante o qual todas essas relagdes juridicas tém estabilidade.

A previsdo das intercorréncias contratuais (condigdes de rescisdo contratual, prorrogagdo contratual,
reequilibrio econémico-financeiro etc.) se convola, desta forma, em elemento ndo sé de resolugdo das questdes
internas da execugdo contratual como também em balizamento da forma de atuag¢do dos parceiros no longo
periodo em que estardo compromissados. O direito de ndo haver rescisdo arbitraria do contrato de concessao,
por exemplo, que assiste tanto ao Poder Concedente quanto ao concessiondrio, transforma-se em uma garantia
a sociedade civil de que o acordo estabelecido sera de fato voltado a implantar o objeto contratual, podendo
ser exigido tanto pelas partes quanto pelos 6rgdos de controle da Administragdo Publica quanto pela sociedade
civil.

Estabelecidas estas premissas de entendimento, importa destacar que a partir do citado art. 175 da Constituicao
Federal surge a exigéncia de que sejam observadas diretrizes constantes de leis federais que regulamentam, de

maneira mais detalhada, os servicos publicos a serem concedidos e o préprio procedimento previsto para as
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contratagdes. Nesta senda, interessa mencionar a primeira importante legislagdo editada pela Unido a respeito,

a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (“Lei de Concessdes”).

A Lei de Concessdes, em seu escopo, visa justamente dispor sobre o regime de concessao e permissdo
da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, estabelecendo a
remuneragdo do concessionario por intermédio das tarifas pagas pelos usudrios diretos do servico
concedido. Ja disciplina, no art. 42, o fato de que a concessao de servico publico, seja precedida ou ndo
da execucdo de obra publica, serd formalizada mediante contrato, o qual, por sua vez, deve garantir a
consonancia com as diretrizes legais vigentes e com os preceitos do edital de licitacdo.

ii. Os capitulos Il e Ill da legislacdo orientam, respectivamente, o que vem a ser considerado servico
adequado e os direitos e obriga¢des dos usuarios, sendo destacados os §§ 12 e 22 do art. 62, e aredacgdo
final do caput, que, assim como em demais dispositivos, demonstra a relevancia do desenho sélido do
instrumento contratual:

Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo

adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1°Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade das tarifas.

§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento
e das instalagGes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansao do
servigo.

iii. Existem, ainda, outras disposi¢des relacionadas ao contrato de concessdo, em termos de orientagdo
sobre as clausulas essenciais deste, assim como, entre outros, a possibilidade de admissdo da
subconcessdo, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente (art. 26), e ao fato de que
atransferéncia de concessdo ou do controle societario da concessiondria sem prévia anuéncia do poder
concedente implicara a caducidade da concesséo (art. 27).

iv. Os encargos do poder concedente e da concessionaria estdo contemplados nos capitulos VIl e VIII,
apresentados como importantes balizas a atuagdo de cada parte, a fim de garantir a melhor consecugdo

do contrato futuramente pactuado, e contemplam o seguinte:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacdo;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
Il - intervir na prestagdo do servigco, nos casos e condi¢cdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista
no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢Ges regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais da concessdo;

R. Bela Cintra, 1200 - 12andar - Cj.11 - Consolagdo - S3o Paulo | SP



PEZCO, PSPHUB E APPARECIDO & CARVALHO PINTO ADVOGADOS

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas
e reclamacgdes dos usuarios, que serao cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execu¢do do servigo
ou obra publica, promovendo as desapropria¢des, diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizagGes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, os bens necessarios a execugao de servico ou obra
publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que serda desta a responsabilidade pelas
indenizagGes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-
ambiente e conservagao;

Xl - incentivar a competitividade; e

Xl - estimular a formagdo de associacbes de usudrios para defesa de
interesses relativos ao servico.

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicdveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

Il - prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e aos usudrios,
nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais
da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época,
as obras, aos equipamentos e as instalagGes integrantes do servico, bem
como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriacGes e constituir servidées autorizadas pelo
poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servico, bem
como segura-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo do
servigo.

V. Menciona-se por fim, ainda no que tange especificamente o instituto juridico da concessao, a existéncia
da Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995, cuja aplicabilidade ocorre na hipétese de outorga e

prorrogacGes das concessdes e permissdes de servigos publicos.

O modelo das denominadas “concessdes comuns” merecia aprimoramento normativo, e tal foi a iniciativa que
instituiu, em nosso pais, a regulamentacdo das parcerias publico-privadas. Em 30 de dezembro de 2004 foi
sancionada a lei competente, de n2 11.079, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo em tal

modelo.

Essa modalidade de parceria, que trata de um modelo de contratagdo entre o poder publico e o parceiro privado,
visa a prestacdo de servicos publicos ou a realizacdo de obras com o interessante aspecto relativo ao

compartilhamento de riscos entre as partes — o modelo de compartilhamento de riscos, anteriormente nao
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previsto na lei de concessdes, mostrou-se tdo exitoso que acabou por posteriormente se tornar a regra para as
contratagdes de vulto pelo Poder Publico, por intermédio da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (a
nova Lei Geral de Licitagdes). A Lei de Parcerias Publico-Privadas aprimora, portanto, o modelo previsto na Lei
Geral de Concessdes, e torna juridicamente mais seguro o modelo contratual no qual o particular aporta
expertise e recursos para o desenvolvimento do escopo contratual, enquanto o Estado garante a devida
contraprestacdo, permanecendo com a possibilidade de fiscalizar a execugdo das obrigacGes contratuais

estabelecidas, especialmente as pertinentes a eficiéncia do servigo a ser prestado.

Prosseguindo, sdo estipuladas no art. 22 da Lei 11.079/2004 as modalidades de parceria publico-privada: a
concessdo patrocinada e a concessao administrativa. A concessao patrocinada é espécie de concessdo de servigo
publico que tem como peculiaridade a possibilidade de o Poder Concedente oferecer contraprestacdo
pecuniaria que complemente a receita advinda da cobrancga de tarifas dos usudrios - por receita pecunidria,
importa destacar, entendem-se somente pagamentos em dinheiro ou cessdo de créditos tributarios (art. 69,
incs. | e Il da Lei n. 11.079/2004). As concessdes administrativas, por outro lado, sdo aquelas remuneradas
exclusivamente por contraprestacdes pagas pelo Poder Concedente, associando-se ou ndo ao pagamento de
receitas alternativas ou acessdrias. No caso de concessdes administrativas, portanto, a Administragdo Publica se
apresenta como usuaria indireta do servigo concedido. Merecem destaque, da leitura da Lei n2 11.079, de 30

de dezembro de 2004, os dispositivos trazidos adiante.

i. Avedacdo da celebracdo de contrato de PPP cujo valor do contrato seja inferior a RS 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) (inciso I, § 42, do art. 29), que contenha o estabelecimento do periodo de
prestacdo do servigo inferior a 5 (cinco) anos (inciso I, § 42, do art. 22) ou tenha como objeto Unico
o fornecimento de mdo-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de
obra publica (inciso Ill, § 49, do art. 29).

ii. As diretrizes a serem observadas na contratacdo de PPP, constantes dos incisos do art. 49, as quais
também acabam por impactar na modelagem do edital e do contrato, assim como no
procedimento licitatério em si:

Art. 42 Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatdrios dos servigos e dos
entes privados incumbidos da sua execugao;

IIl — indelegabilidade das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracgdo e execugdo das parcerias;
V —transparéncia dos procedimentos e das decisGes;
VI —reparti¢do objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos
de parceria.

iii. O capitulo Il menciona as clausulas a serem inseridas nos contratos de PPP de maneira

complementar ao art. 23 da Lei n? 8.987/1995, e, conforme os incisos do seu art. 52, incluem:
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| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;

Il — as penalidades aplicaveis a Administragao Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagGes assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e alea econ6mica extraordinaria;

IV — as formas de remuneracgdo e de atualizagdo dos valores contratuais;

V — 0s mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestagdo dos
Servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIl —a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes
e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§
32 e 52 do art. 56 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere
as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995 ;

IX—o0 compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da redugao do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

Xl - o cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou
apos a disponibilizagdo dos servigcos, sempre que verificada a hipdtese do §
22 do art. 62 desta Lei.

§ 12 As cldusulas contratuais de atualizacdo automatica de valores baseadas
em indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem
necessidade de homologacdo pela Administracdo Publica, exceto se esta
publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias
apods apresentacdo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato
para a rejeicdo da atualizacdo.

§ 22 Os contratos poderdo prever adicionalmente:

| - os requisitos e condicdes em que o parceiro publico autorizard a
transferéncia do controle ou a administracdo tempordéria da sociedade de
proposito especifico aos seus financiadores e garantidores com quem nao
mantenha vinculo societdrio direto, com o objetivo de promover a sua
reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos
servigos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo
Unico do art. 27 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relagdo as obrigagdes pecunidrias da Administragdo Publica;

Ill — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes
por extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados
pelos fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-privadas.
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vi. O capitulo 1l contempla as garantias, definidas enquanto “obrigagdes pecuniarias contraidas pela
Administracao Publica” em contratos de PPP, que representam relevante medida para assegurar o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas pelas partes e merecem aten¢do no desenho contratual,
conforme detalhamento infra.

vii. Saliente-se, por fim, o capitulo V da legislagdo ora exposta, que direciona a forma pela qual deverd
ocorrer a licitagdo para a contratagdo, com as suas condicionantes de abertura do processo (art. 10), os
pontos necessariamente contidos no instrumento convocatério (art. 11), a observacdo ao
procedimento previsto na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (art. 12), e os detalhamentos sobre a

possibilidade de previsdo de inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento (art. 13).

Diante das especificidades do projeto ora modelado, tem-se que a PPP, na modalidade de concessdo
administrativa, é a espécie de contratacdo mais adequada, posto que, para a consecucdo dos fins pretendidos,
havera o pagamento de contraprestacdo publica pelo Poder Concedente a Concessiondria, e a incidéncia das

particularidades descritas acima.

Como derradeiro elemento de analise legal a ser colacionado, destaca-se a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021
(“Lei de Licitagbes”), que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administrages Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (caput do art.
192), com pontos de destaque elencados abaixo. Aponte-se, por oportuno, que o fundamento para a incidéncia
da Lei n? 14.133/2021 ao feito decorre do art. 175 da Constituicdo Federal, ja mencionado outrora, posto que,
a luz deste dispositivo, tem-se que a concessao serd consolidada sempre através de licitagdo. Na sequéncia, sdo

destacados os aspectos mais importantes da legislagdo para a melhor consecuc¢do do projeto:

i. Os principios que norteiam a aplicacdo da Lei de LicitagGes constam do art. 52, e correspondem aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungBes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicOes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do
Direito Brasileiro).

ii. Como ¢é cedigo, o processo licitatério visa (i) assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, (ii) assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, (iii) evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos, e (iv) incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 11).

iii. O art. 42 enuncia o quanto devera ser observado no procedimento licitatdrio, conforme segue:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e assinatura dos responsaveis;
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Il - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressdo
monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta
Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferi¢ao da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do
conteudo de sua proposta ndao importara seu afastamento da licitagdo ou a
invalidacdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular
poderd ser feita perante agente da Administracdo, mediante apresentacgdo
de original ou de declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida
de autenticidade, salvo imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos érgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentdrias.

§ 12 O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de
licitagGes e na execugdo dos contratos.

§ 22 E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

De acordo com a Lei de LicitagOes, os atos praticados no processo licitatdrio sdo publicos (caput do
art. 13), ressalvadas hipdteses especificas e inaplicaveis ao presente caso, sendo que ha previsao
de participagdo da pessoa juridica em consorcio, salvo vedagdo devidamente justificada (caput do
art. 15).

Devem ser observadas as fases do processo de licitagdo consoante o art. 17, com o destaque para
o fato de que, a luz do § 12 do mesmo dispositivo, poderd haver a inversdo das fases de habilitacdo
e julgamento, havendo a faculdade quanto a convocacdo de audiéncia publica pela Administracao,
presencial ou a distancia (art. 21), assim como para a submissdo da licitagdo a prévia consulta
publica (paragrafo unico do art. 21), o que possibilita a manifestagdo e participagdo de todos os
interessados no feito.

O capitulo 1l da legislagdo orienta a fase preparatdria da licitagdo, contemplando as diretrizes para
a instrucdo do processo licitatério e tecendo orientagdes acerca das modalidades de licitagdo,
assim como dos critérios de julgamento, colacionando disposi¢des relacionadas as obras e servigos
de engenharia e servigos em geral, e expondo as particularidades que incidem na hipotese de
licitagGes de ambito internacional.

ApOs a fase preparatdria, tem-se que o processo licitatério serd encaminhado para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante

analise juridica da contratacgdo, a fim de que se consolide o respectivo parecer juridico, no qual
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deverdo constar a apreciagcdao do processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade e redagdao da manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica, em
cumprimento ao quanto dispGe o art. 53 da Lei de LicitagGes.

Ato continuo, encerrada a instru¢do do processo, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital nos termos do art. 54, importando observar que a analise juridica sera dispensavel nas
hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica mdaxima competente, caso
configuradas as hipdteses do § 52 do art. 53.

A publicidade do edital é disciplinada pelo art. 54, segundo o qual serd realizada mediante
divulgacdo e manutencgdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), sem prejuizo da obrigatoriedade da publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial do Estado, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo (§ 19, art. 54). Faculta-se, ainda, a divulgagdo
adicional e a manutencgdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do
ente federativo do drgdo ou entidade responsavel pela licitagdo (§ 29, art. 54).

O Capitulo IV contempla o tema da apresentagdao de propostas e lances, desenhando os prazos
minimos para apresentagdo destes e o modo de disputa, que podera ser aberto ou fechado, e
integra, ainda, importante objeto tido como possivel requisito de pré-habilitagcdo, qual seja a
garantia de proposta, que tem as suas particularidades descritas nos paragrafos do art. 58.

Ap0s, a leiregulamenta a forma de julgamento das propostas, com as hipoteses de desclassificacdo
(art. 59), de critérios e providéncias em caso de empate entre duas ou mais propostas (art. 60),
para que, definido o resultado do julgamento, a Administracdo possa negociar condicGes mais
vantajosas com o primeiro colocado (caput do art. 61).

A fase de habilitacdo, relevante para a verificacdo do conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, encontra o seu fundamento no Capitulo VI da legislacdo ora exposta, e divide-se em
habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econ6mico-financeira (art. 62).

Chega-se, afinal, a disciplina relativa ao encerramento da licitagdo, na qual, encerradas as fases de
julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera proceder conforme o rol do art. 71.

O Titulo Il da indigitada lei abrange os contratos administrativos, merecendo destaque o art. 92,

que comporta as cldusulas necessarias em todo instrumento da espécie, e o sdo:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0omissos;
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IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢cdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programadtica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIlI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengado e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigGes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as
condi¢Ges exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
Expondo outras pontos complementares, a Lei Federal n? 14.133/2021 orienta que, a critério da
autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo
de garantia nas contratagdes, cabendo ao contratado, na hipotese, optar por proceder com a
caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga bancaria emitida por
banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil, e, conforme a Lei Federal n? 14.770, de 2023, titulo de capitalizagdo custeado por
pagamento Unico, com resgate pelo valor total.
Na sequéncia, os demais artigos instruem os interessados, entre outros objetos, sobre
prerrogativas da Administragdo, duracdo, execucdo e alteracdo dos contratos e dos precos, assim

como sobre as hipoteses de extingdo e de nulidade destes, merecendo relevo o Capitulo I, que
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cuida de tema caro ao instituto das PPPs, com a previsdo acerca da alocagdo de riscos, sendo que,
nesse sentido, o contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdo
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem

compartilhados (art. 103).

Ainda no que versa sobre a andlise da legislacdo que rege este procedimento, consolida-se a exposi¢do da lei

municipal pertinente as PPPs, de especial importancia conforme estipula o caput do art. 18 da Constituicdo

Federal?, no que tange a autonomia do Municipio para a regulamentagdo correspondente.

Com efeito, a Lei n2 592, de 23 de dezembro de 2015, em seu escopo, institui o programa de Parceria publico-

privada no ambito da administracdo publica do Municipio de Porto Velho, e da outras providéncias, com as

diretrizes para a sua consolidacdo delineadas no art. 32, sendo interessante ressaltar alguns pontos, conforme

disciplinados a seguir.

O art. 52 da lei municipal de PPPs é claro ao dispor que “ndo constitui parceria publico-privada a
concessao comum, assim entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestagdo pecunidria
do parceiro publico ao parceiro privado”, o que encontra, conforme ja exposto, respaldo em uma
das principais premissas do modelo aplicavel a presente espécie, eis que o Poder Publico terd o
encargo de realizar o repasse das contraprestagdes correspondentes;
Ha vedacgdo expressa no que tange a celebragdo de contrato de PPP (i) cujo valor do contrato seja
inferior a R$ 20.000.000,00 e (ii) cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a cinco anos,
vide art. 62, o que representa ampliacdo do valor minimo estipulado pela Lei n? 11.079/2004, cuja
vedac3o recai sobre o montante inferior a RS 10.000.000,00;
Como objeto da PPP correspondente, no ambito do Municipio de Porto Velho admite o rol do art.
14:
Art. 14. Podem ser objeto de Parcerias Publico-Privadas no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho:

| — a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploracdo de servico
publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica;

Il — a prestagdo de servigos publicos, tanto a Administragdo Publica como a
comunidade, precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades
exclusivas de Estado;

Il = a implantagdo, execugdo, ampliagdo, melhoramento, reforma,
manutengdo ou gestdo de infraestrutura publica, incluidas as recebidas em
delegacdo da Unido e do Estado, conjugada a manutencdo, exploracgdo, ainda
que sob regime de locagdo ou arrendamento, e a gestdo destes, ainda que
parcial, incluida a administracdo de recursos humanos, materiais e
financeiros voltados para o publico em geral;

IV — a exploragdo de bem publico;

2 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicéo.
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V — a exploragdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do
Municipio, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas
de gerenciamento e gestdo, resguardada a privacidade de informagdes
sigilosas;

VI — a execugdo de obra, a locagdo ou o arrendamento de obra a ser
executada, a administracdo publica;

VIl — a exploragdo de servicos complementares ou acessoérios, de modo a dar
maior sustentabilidade financeira ao projeto, redu¢do do impacto tarifario
ou menor contraprestagdo governamental.

Por seu turno, as dreas prioritarias passiveis de contratacdo de PPP contemplam, a luz do art. 15,
urbanizacgdo, iluminagdo publica e meio ambiente (inciso X), assim como esporte, lazer e turismo
(inciso XI), em aderéncia ao que se propde no presente projeto;
O art. 17 contempla as condi¢Ges para a inclusdo de projetos e definicdo de prioridades no
programa de PPPs, quais sejam:
Art. 17. S3o condic¢Oes para ainclusdo de projetos e definicdo de prioridades
no Programa PPP/PVH:

| — identificagdo e exposicdo do interesse publico, considerando a natureza,
relevancia e valor de seu objeto, bem como o cardter prioritario da respectiva
execucdo, observado as diretrizes governamentais;

Il = apresentagdo de estudo técnico de sua viabilidade, mediante
demonstragdo das metas e resultados a serem atingidos, prazos de execug¢do
e de amortizagdo do capital investido, bem como a indicagdo dos critérios de
avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;

Il — definicdo da viabilidade dos indicadores de resultados a serem adotados,
em func¢do de sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o
desempenho do ente privado em termos qualitativos e quantitativos, bem
como de parametros que vinculem o montante da remuneragdo aos
resultados atingidos; e

IV — a definicdo da forma e os prazos de amortizagdo do capital investido
pelo contratado.

Pardgrafo Unico  Os projetos deverdo ser protocolizados a Secretaria
Executiva do CGP/PVH para analise e deliberagéo.

Art. 18. A aprovacdo do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

| — elaboragdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro;

Il — demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio;
Dos artigos colacionados imediatamente acima, surge a importancia da figura do Conselho Gestor
do Programa de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho (CGP/PVH), na medida em
que o 6rgdo ou entidade da Administragdo Municipal, interessado em celebrar o contrato de
parceria, encaminhara o projeto a aprecia¢gdo do CGP/PVH (art. 19), observadas as condicdes da
Lei n2592/2015. Apds a aprovacdo dos projetos, estes sdo submetidos a aprecia¢do do Prefeito do
Municipio, que editara decreto, dando-lhes publicidade (art. 20);
A competéncia do CGP/PVH é regrada na Secdo Il da legislacdo ora tratada, cabendo-lhe, dentre
outras atribuigdes, aprovar os resultados dos estudos técnicos e a modelagem dos projetos de

parcerias publico-privadas (inciso Ill, art. 25), autorizar a abertura das licitagbes e aprovar os
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instrumentos convocatoérios e de contratos e suas alteragdes (inciso V, art. 25) e submeter os

projetos de parcerias publico-privadas a consulta publica, conforme regulamento (art. Xlll, art. 25);

Para a formalizagdo do contrato de PPP, o art. 42 faz referéncia ao art. 23 da Lei n® 8.987/1995

para dispor sobre as cldusulas que deverdo constar dos respectivos instrumentos, com

complementagoes:

Art. 42. As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo ainda prever:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

Il — as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado,
em caso de inadimplemento contratual, serdo fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigacdes assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica extraordindria;

IV — as formas de remuneragdo e de atualizacdo dos valores contratuais

V — 0s mecanismos para a preserva¢do da atualidade da presta¢do dos
Servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIl — a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo
suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos §§ 30 e 5 0 do art. 56 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e,
no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art.
18 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX — arealizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter até 50% dos pagamentos devidos ao parceiro privado, em razdo da
necessidade de reparar as irregularidades eventualmente detectadas; e

X — 0 cronograma e 0S marcos para o repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou
apos a disponibilizacdo dos servigcos, sempre que verificada a hipdtese do § 2
o do art. 44 desta Lei.

§ 12 As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de valores baseadas
em indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem
necessidade de homologagdo pela Administracdo Publica, exceto se esta
publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias
apods apresentacgdo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato
para a rejei¢ao da atualizagdo.

§ 22 Os contratos poderao prever adicionalmente:

| — os requisitos e condigdes em que o parceiro publico autorizard a
transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturagao financeira e
assegurar a continuidade da presta¢do dos servigos, ndo se aplicando para
este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 27 da Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995;
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Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relagdo as obrigagdes pecunidrias da Administragdo Publica;

Il - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes
por extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados
pelos fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-privadas.

ix. Por fim, vale observar as obrigacdes da Concessiondria, que constam do art. 45:
Art. 45. S3o obrigagGes do contratado nas parcerias publico-privadas, dentre
outras:

| — a manutengdo, durante a execucdo do contrato, dos requisitos de
capacidade técnica, econémica e financeira exigidos para a contratagao;

Il — a assuncdo de obrigacdes de resultado definidas pelo Poder Publico, com
liberdade para a escolha dos meios para sua implementac¢do, nos limites
previstos no instrumento contratual;

Il — a submissdo dos resultados a controle estatal permanente;

IV — a sujeicdo aos riscos do empreendimento, salvo nos caso expressos
previstos no contrato e no edital de licitacdo;

V — a submissdo ao gerenciamento e a fiscalizacdo do Poder Pdublico,
permitindo o acesso de seus agentes as instalacdes, informacbes e
documentos inerentes ao contrato, inclusive dos registros contabeis da
Sociedade de Propdsito Especifico; e

VI — a execug¢do da desapropriagdo ou da serviddo administrativa, quando
previstas no contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder Publico,
caso em que serd do contratado a responsabilidade pelo pagamento das
indenizagGes cabiveis.

Doravante, serdo abordados os aspectos sobre outras legislagdes de ambito estadual e municipal que encontram

relagdo com o objeto da presente PPP.
Il. b. Legislagdo sobre meio ambiente, licenciamento e obras

No ambito estadual, a Lei n2 547, de 30 de dezembro de 1993, disciplina o desenvolvimento ambiental de
Ronddnia-SEDAR e seus instrumentos, estabelece medidas de protecdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente, define a Policia Estadual de Desenvolvimento Ambiental, cria o Fundo Especial de Desenvolvimento

Ambiental-FEDARO e o Fundo Especial de Reposicdo Florestal-FEREF.

i. A Politica Estadual do Meio Ambiente, para a consecucdo dos seus objetivos, deve observar os

principios expressamente listados no art. 22 da lei:

| - organizagdo e utilizagdo racional do solo, subsolo, da agua e do ar, com
vistas a compatibilizar esta utilizacgdo com as condi¢Bes exigidas para a
conservagao e melhoria da qualidade ambiental;
Il - planejamento e fiscalizagdo do manejo dos recursos naturais;
Il - protecao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas
para a qualidade do meio ambiente, incluindo a conservagdo de espagos

territoriais especialmente protegidos;
IV - controle e zoneamento das atividades potenciais ou efetivamente
poluidoras;
V - monitoramento da qualidade ambiental no ambito do Estado de
Rondoénia;
Y - protecdo e recuperacgao de areas degradadas;

VIl - incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologia voltados para o uso
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racional dos recursos naturais;
VIII - articulagdo e integragcdo da agao publica de todos os niveis de governo,
bem como da iniciativa privada objetivando eficacia no controle e protegao
ambiental;

IX - promog¢do da educagdo ambiental em todas as suas modalidades;
X - estabelecimento de critério e padrdes de qualidade ambiental e normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
XI - orientag¢do do desenvolvimento tecnolédgico adequado as caracteristicas
dos ecossistemas do Estado;
Xll - coordenacgdo de atividades da administracdo publica relacionada com o
meio ambiente, a qual deve ser considerada em todos os niveis de decisdo.

Outrossim, diversos sdo os instrumentos da Politica de Desenvolvimento Ambiental, cuja redacdo

é dada pelo art. 11:

Art. 11 - S30 instrumentos da Politica de Desenvolvimento Ambiental:

| - os parametros fixados pelos érgdos do meio ambiente, a serem adotados
de acordo com a realidade sdcio-econémica, cultural e ambiental do Estado
de Rondodnia, respeitando-se os limites impostos pela legislacdo federal ou as
Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA;

Il - 0 zoneamento sdcio-econdmico-ecoldgico de Ronddnia;

Il - o Estado de Impacto Ambiental-EIA, o Relatério de Impacto Ambiental-
RIMA, o Plano de Controle Ambiental-PCA, o Plano de Recuperacido de Areas
Degradadas - PRAD e o relatério de Controle Ambiental-RCA;

IV - o licenciamento ambiental, sob as diferentes formas;
V - o0 sensoriamento remoto e cartografia;

VI - os espacos territoriais especialmente protegidos incluindo as Unidades
de Conservagao;

VIl - o controle, o monitoramento e a fiscalizagdo das atividades, processos e
obras que causem ou possam causar impactos ambientais;

VIII - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

IX - o cadastro técnico estadual de atividades e instrumentos de defesa
ambiental;

X - as sancOes disciplinares ou compensatdrias do ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo do meio ambiente e a correcdo da
degradacdo ambiental;

Xl - os incentivos a producdo e instalagdo de equipaemtnos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltadas para a melhoria da qualidade ambiental;

XII - a educagao ambiental.
Além de cuidar do regramento relacionado as licencas ambientais, cuja expedicdo é de
competéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental-SEDAM e segue a Lei
n? 3.686, de 8 de dezembro de 2015 e a Resolu¢gdo COMDEMA n2 9, de 22 de maio de 2023, que
dispGe sobre os implementos de desburocratizagao e sustentabilidade para os procedimentos de
licenciamento ambiental, institui documentos e projetos necessarios para obtengdo das Licengas
Ambientais Municipais, reestabelece unidades de medidas para atividades a serem licenciadas e
amplia a lista de empreendimentos dispensados de licenciamento ambiental no ambito do

Municipio e da outras providéncias, o Capitulo VI estabelece as infracGes, caracterizadas como
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qualquer agdo ou omissdo que importe na inobservancia de seus preceitos, bem como nas normas

regulamentares diretivas dela decorrentes (caput do art. 25) e as penalidades decorrentes.

Seguindo escopo semelhante, o Cédigo Municipal de Meio Ambiente, instituido pela Lei Complementar n2 138,

de 28 de dezembro de 2001, consolida:

A governanga ambiental local, com destaque para a estrutura do Sistema Municipal de Meio
Ambiente — SIMMA, encarregado, a luz do art. 15, de administrar a qualidade ambiental em
beneficio da qualidade de vida;

A estrutura do SIMMA segundo o art. 16 integra o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
— COMDEMA, tido como o drgdo superior deliberativo da composicdo ora exposta, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMA, Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano — EMDUR,
Secretaria Municipal de Servigos Publicos SEMUSP, Secretaria Municipal de Planejamento —
SEMPLA, Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA, Secretaria Municipal de Cultura e Esporte —
SEMCE, Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, Secretaria Municipal de Transporte e Transito
SEMTRAN, Secretaria Municipal de Obras SEMOB, Secretaria Municipal de Agricultura SEMAGRIC,
Secretaria Municipal de Fazenda SEMFAZ, e organizagdes da sociedade civil que tenham a questdo
ambiental entre seus objetivos;

A organizag¢do do Plano Municipal de Prote¢do Ambiental, instrumento que direciona e organiza as
prioridades das agdes do Sistema Municipal de Meio Ambiente na preservagdo, conservagao,
defesa, recuperagao e melhoria do meio ambiente (art. 38);

Dentre outras particularidades, as normas e padrdes de emissdo e de qualidade ambiental, e um

“

capitulo destinado ao regramento da autorizagdo ambiental, compreendida como “ato
administrativo pelo qual o érgdo ambiental do municipio, através de procedimento técnico-
administrativo, permite a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradac¢do ambiental ou causar significativa
alteragcdo no entorno imediato, considerando as disposi¢cGes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso” (art. 52);

O monitoramento e fiscalizagdo dos empreendimentos e das atividades publicas e privadas, que
causem ou possam causar impactos ambientais, os quais serdo realizados pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, sem prejuizo das agdes de competéncia do Estado e da Unido, com os seguintes

objetivos:

Art. 89. O monitoramento ambiental consiste no acompanhamento da
qualidade e disponibilidade dos recursos ambientais, com o objetivo de:

| — aferir o atendimento aos padrdes de qualidade ambiental e aos padrdes
de emissdo;

Il — controlar o uso e a exploragdo de recursos ambientais;

Il — avaliar os efeitos de planos, politicas e programas de gestdo ambiental
e de desenvolvimento econ6mico e social;
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IV — acompanhar o estdgio populacional de espécies da flora e fauna,
especialmente as ameagadas de extingao e em extingao;

V — subsidiar medidas preventivas e agdes emergenciais em casos de
acidentes ou episddios criticos de poluigdo;

VI — acompanhar e avaliar a recuperagdo de ecossistemas ou areas
degradadas;

VIl — subsidiar a tomada de decisdo quanto a necessidade de auditoria
ambiental.

Na Parte Especial da legislagdo ora comentada, ha capitulo especifico tratando das penalidades

ante a infringéncia de qualquer dispositivo, regulamentos e demais normas pertinentes:

Art. 263. A pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado que infringir
qualquer dispositivo desta lei, seus regulamentos e demais normas
pertinentes, fica sujeita as seguintes penalidades, que poderao ser aplicadas
independentes ou simultaneamente:

| — adverténcia;
Il — multa simples, didria ou cumulativa;

Il — apreensdo de produtos e subprodutos da fauna e flora silvestres,
instrumentos, petrechos e equipamentos de qualquer natureza utilizados na
infragdo;

IV — embargo de obra ou atividade ou demoli¢dao de obra;

V — interdigdo parcial ou total, temporaria ou definitiva do estabelecimento,
obra ou atividade;

VI — restritiva de direitos;

VIl — reparagdo, reposicdo ou reconstituicdo do recurso ambiental
danificado, de acordo com suas caracteristicas e com as especificagcdes
definidas pela SEMA,;

VIII — destrui¢do ou inutilizagdo do produto.

§ 12 Quando o infrator praticar, simultaneamente, duas ou mais infragGes,
ser-lhe-3do aplicadas cumulativamente as penas cominadas.

§ 22 A aplicacdo das penalidades previstas neste Cddigo ndo exonera o
infrator das cominagdes civis e penais cabiveis.

§ 32 Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
infrator obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a recuperar,
mitigar e/ou compensar os danos causados ao meio ambiente, afetados por
sua atividade.

Ademais, interessa a Portaria Conjunta SEMUSB n2 30/2016, que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil, disciplinando as agGes minimas necessarias de

forma a controlar e minimizar os impactos ambientais gerados ao municipio, sendo que as atividades de

construcdo, reforma, ampliagdo, demolicdo e movimentagdo de terra sujeitas ao Licenciamento Ambiental no

municipio de Porto Velho, de acordo com a legislagao vigente, deverao apresentar o Plano de Gerenciamento

de Residuos da Construgdo Civil - PGRCC ou PGRCC Simplificado, conforme as disposi¢des contidas nesta

Resolugdo e nos casos dos incisos do art. 29.
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Ao fim, destaca-se a Lei Complementar n2 560, de 23 de dezembro de 2014, correspondente ao Cédigo de Obras
do Municipio de Porto Velho, o qual funciona como parametro normativo para projeto, execucdo, regularizagdo

e conformidade de intervengdes fisicas no territdrio. Quanto a legislagdo:

i. No contexto da concessdo dos parques, sua aplicagdo é direta, eis que quaisquer obras de
requalificacdo, construgdo, ampliagdo ou reforma, inclusive em edificagbes de apoio, sanitarios,
centros de visitantes, estruturas administrativas, equipamentos de lazer e apoio operacional,
devem observar as exigéncias do Cédigo, bem como os procedimentos administrativos correlatos
(aprovacgoes, autorizagdes e controles construtivos), naquilo que couber ao objeto;

ii. E razodvel mencionar que o Concessionario assumira a responsabilidade de executar obras e
instalagdes conforme o Cddigo de Obras, respondendo por licengas e demais exigéncias aplicaveis,
enquanto o Poder Concedente fiscaliza o cumprimento das obrigacGes, podendo condicionar
marcos contratuais a comprovacao de conformidade;

iii. Integra o rol de normas de referéncia para o regime de implantagdo e manutencdo das

infraestruturas do parque.

Il. c. Legislacao de acessibilidade, urbanistica, sobre o uso e ocupagao do solo e areas verdes

No ambito estadual, a Lei n° 4.945, de 11 de janeiro de 2021, institui o o certificado de qualidade de
acessibilidade municipal, denominado Selo de Acessibilidade, a ser outorgado aos Municipios que adotem

medidas que garantam a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A Lei Complementar n2 97, de 29 de dezembro de 1999, alterada pela Lei Complementar n2 965, de 07 de
dezembro de 2023, dispGe sobre o parcelamento, uso e ocupacdo do solo do Municipio de Porto Velho, fixando
objetivos e diretrizes do ordenamento urbano, incluindo diretriz expressa de implementar o planejamento do
sistema de areas verdes, preservando as atuais e promovendo o aumento do indice de areas verdes por

habitante. Quanto a esta, interessam:

iv. A divisdo da zona urbana do Municipio em duas &reas, quais sejam a Area Urbana de Ocupacdo
Concentrada (AOC) e Area Urbana de Ocupacdo Média (AOM), fazendo com que a localiza¢do do
parque em AOC ou AOM influencie a intensidade de uso, a diversidade de equipamentos admitidos
e a compatibilidade com usos adjacentes;

V. O estabelecimento das zonas de uso do solo, para atividades urbanas no territério, delimitadas por
vias e logradouros publicos, divisas de lotes e acidentes geograficos, sendo que em cada zona de
uso havera uso de solo permitidos, sujeitos a controle especial e proibidos;

vi. O fato de que a implantagdo, operacdo e eventual edificacdo de equipamentos nos parques devem
observar as zonas de uso, o sistema viario, os parametros construtivos e as restrigdes incidentes
sobre dreas ambientalmente sensiveis, assegurando a conformidade do projeto com a legislacdo

urbanistica municipal.

Por sua vez, a Lei Complementar n2 838, de 04 de fevereiro de 2021 dispde sobre o Plano Diretor Participativo
do Municipio de Porto Velho, estruturado em consonancia com os marcos legais brasileiros das politicas urbana

e ambiental e acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario. Do indigitado instituto, destacam-se:
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A base principioldgica que o regulamenta, nos termos do art. 52:

Art. 52. Na consecug¢do dos objetivos fundamentais da Republica expressos
no artigo 32 da Constituicdo Federal de 1988, este Plano Diretor tem como
principios a serem observados na execug¢do da Politica Urbana e Territorial
de Porto Velho, bem como na suainterpreta¢do e na da legislagdao urbanistica
dela decorrente:

| — A preservagao e valorizagdo da Floresta Amazonica como direito de todas
e todos, para as presentes e futuras geragges;

Il — O direito a cidade sustentavel em harmonia com a preservagdo da
Floresta Amazonica;

Il — A funcgdo social da cidade;

IV — A funcdo social da propriedade urbana;

V — A funcdo social da propriedade rural;

VI = Ainclusdo territorial;

VIl — A justica socioambiental;

VIII — A gestdo democratica da cidade.
Importante mencgdo acerca da preservacao e valorizacdo da Floresta Amazonica, entendida como
0 asseguramento as comunidades tradicionais da manutengdo de seus modos de vida e praticas
culturais, visando o estimulo a alternativas sustentdveis para o aproveitamento econémico da
floresta (art. 62);
Os direitos expressos relacionados a cidade sustentavel para todos os individuos, os requisitos para
o cumprimento da fungdo social da cidade, da propriedade urbana e rural, a forma de promogao

dainclusdo territorial e da justica socioambiental, e o objetivo da gestdo democratica da cidade:

Art. 72. O direito a cidade sustentavel para todas e todos, entendido como a
garantia das condicGes para que o desenvolvimento municipal seja
socialmente inclusivo, ambientalmente equilibrado e economicamente
justo, visa a qualidade, manutencdo e permanéncia dos meios de
sustentacdo da vida para a presente e as futuras geragdes, com a prevaléncia
da inclusdo territorial e da reducdo das desigualdades sociais.

Art. 82. A fungdo social da cidade se cumpre pela realizagdo de medidas que
visem assegurar que os moradores das areas urbanas de Porto Velho tenham
acesso a terra urbanizada, ao saneamento basico, a moradia digna, aos
servicos e equipamentos publicos, a mobilidade urbana com acessibilidade,
aos bens culturais e ambientais preservados, considerando ainda a
manutengdo da interagdo positiva entre areas urbanas, areas rurais e a
Floresta.

Art. 92. Cumpre-se a fungdo social da propriedade urbana quando esta
atende as diretrizes da politica urbana e as exigéncias para a organizagdo do
territorio expressas neste Plano Diretor e nas leis complementares que a
operacionalizam, em especial as diretrizes e critérios de aproveitamento do
solo estabelecidos para a Macrozona Urbana e para cada Zona Urbana.

Art. 10. A fungdo social da propriedade rural compreende a priorizagdo do
aproveitamento econdmico da terra, orientado ao suprimento das
demandas essenciais da populagdo; a busca das condi¢des de qualidade de
vida; a insergdo econdmica e a permanéncia da produtora ou produtor
familiar e das comunidades tradicionais em seu territério e a observancia as
condicionantes ambientais e legais do uso e ocupacgdo da terra, nos termos
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da legislacdo especifica. Pardgrafo uUnico Cumpre-se a fungdo social da
propriedade rural quando esta atende ao disposto no artigo 186 da
Constituicdo Federal de 1988 e nas estratégias e exigéncias para a
organizagdo do territdrio de Porto Velho expressas neste Plano Diretor.

Art. 11. A promogdo da inclusdo territorial se da pela facilitagdo de acesso a
terra urbanizada a parcela mais pobre da populagdo, cabendo ao Poder
Publico, por meio da implantagdo das propostas do Plano Diretor e de
politicas de atengdo ao cidaddo e cidada carentes, combater a especulagdo
fundidria, a dispersdo da urbanizacdo e a degradagao ambiental.

Art. 12. A justica socioambiental se da pela promocdo de ag¢les para
mitigacdo de conflitos que se estabelecam em fungdo das pressdes exercidas
pela pratica do desmatamento ilegal, pelo emprego de modelos de
aproveitamento econémico da terra que se oponham a conserva¢do dos
recursos naturais, a protecdo de comunidades tradicionais e a producdo de
menor escala familiar, artesanal ou orgéanica. Paragrafo Unico As acGes de
mitigacdo previstas no caput deste artigo podem incluir o estimulo ao
estabelecimento de estruturas produtivas orientadas pela sustentabilidade,
a valorizacdo da sdciobiodiversidade e o acesso aos recursos necessarios para
o fortalecimento das cadeias produtivas das popula¢des tradicionais e
familiares, que sdo alternativas capazes de gerar renda e fomentar o
mercado local, atenuando as tensdes e conflitos.

Art. 13. A gestdao democratica da cidade tem por objetivo garantir a
participacdo da sociedade na implementagdo da politica urbana, desde a
concepcdo de planos, programas e projetos até a sua execugdo e
acompanhamento.

ao regramento do Sistema de Areas Verdes e Espacos Publicos, no qual hd

lineares implantados ao longo dos igarapés, com as seguintes balizas e

Art. 86. O Sistema de Areas Verdes e Espacos Publicos é composto pelas vias
e logradouros publicos, pragas, parques e demais areas verdes que
destinadas a recreacdo, lazer e a conservacdo ambiental, incluindo areas as
margens do Rio Madeira e igarapés, com o objetivo de melhorar as condicGes
ambientais e paisagisticas da cidade de Porto Velho. Pardgrafo Unico Os
parques lineares implantados ao longo dos igarapés, cérregos ou riachos
(APPs) poderdo ser contados como areas verdes de laser em novos
empreendimentos, desde que todos os custos de implantacdo dos aparelhos
urbanisticos comunitarios sejam dos empreendedores.

Art. 87. O Sistema de Areas Verdes e Espacos Publicos pressupde o
monitoramento permanente dos espagos que o compdem, o que devera
orientar agdes publicas e prioridades de investimentos, de acordo com as
diretrizes deste Plano Diretor.

Art. 88. S3o finalidades do Sistema de Areas Verdes e Espagos Publicos:

| — Garantir a distribuicdo equilibrada de espacos publicos na cidade, zelando
pela qualidade e boa manuteng¢do dos mesmos;

Il = Promover a melhoria do microclima urbano e do conforto térmico na
Macrozona Urbana;

Il — Integrar areas verdes e espagos publicos, por meio de agbes de
qualificagdo de calgadas nas vias publicas, arborizagdo urbana entre outras;

IV — Induzir a conectividade de areas verdes urbanas e rurais, priorizando a
recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente dos igarapés;
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V —Promover a integragdo de dreas verdes com a criagao de parques lineares,
por meio de agdes de qualificagdo na implantagdo de Pragas e seus aparelhos
comunitdrios, calgadas ou vias publicas ao longo de cursos de agua (APPs),
com pequenas interferéncias, trazendo uma maior integracdao entre
conceitos urbanisticos e a natureza.

Il. d. Controle: Tribunal de Contas do Estado e Agéncia Reguladora

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO) cumpre importante papel enquanto érgdo de controle
externo, com a sua regulamentacdo outorgada pela Resolugdo Administrativa n2 005/TCER-963, que consolida

o Regimento Interno e direciona as competéncias do ente pelo seguinte:

Art. 32 Ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Orgdo de controle
externo, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma da
legislacdo vigente, em especial da Lei Complementar n2 154, de 26 de julho
de 1996:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios
e das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundac¢des, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual e
municipais, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte dano ao erario;

Il - proceder, por iniciativa propria ou por solicitagdio da Assembléia
Legislativa e das Camaras Municipais ou das respectivas Comissdes Técnicas
ou de Inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades administrativas dos
Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judicidrio), dos Municipios e das
demais entidades referidas no inciso anterior;

Il - prestar as informacgGes solicitadas pela Assembléia Legislativa e Camaras
Municipais, ou por suas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, e sobre resultados de inspe¢Ges e
auditorias realizadas;

IV - emitir, no prazo previsto no paragrafo Unico do art. 51 deste Regimento,
pronunciamento conclusivo sobre matéria que seja submetida a sua
apreciacdo pela Comissdo Permanente, nos termos do § 12 do art. 47 da
Constituicdo Estadual.

V - auditar, por solicitacdo da Comissdo a que se refere 0 § 12 do art. 135 da
Constituicdo Estadual, ou de Comissdao Técnica da Assembléia Legislativa,
projetos e programas autorizados na Lei Orcamentaria Anual, avaliando os
seus resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade;

VI - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e
pelos Prefeitos Municipais, nos termos dos art. 35 da Lei Complementar n2
154, de 26 de julho de 1996;

VIl - acompanhar a arrecadagdo da receita a cargo do Estado, dos Municipios
e das entidades referidas no inciso | deste artigo, mediante inspegdes e
auditorias ou por meio de demonstrativos proprios, na forma estabelecida
no art. 68 deste Regimento;

VIII - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida na Secdo IV do
Capitulo Il do Titulo Il deste Regimento, a legalidade dos atos de admissado de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estaduais e
municipais, bem como os atos concessivos de aposentadorias, reservas

3 Disponivel em: https://legislacoes.tce.ro.gov.br/, no filtro “Regimento Interno”. Acesso em: 23 set. 2025.
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remuneradas, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessério, excetuadas as
nomeacgdes para cargo de provimento em comissao;

IX - emitir, nos termos do § 22 do art. 31, da Constituicao Federal, Parecer
Prévio sobre as contas apresentadas anualmente pelos Prefeitos Municipais,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de seu recebimento, na forma
estabelecida no § 12 do art. 49 deste Regimento;

X - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados, indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades, inclusive
as de Secretarios de Estado e dos Municipios ou de autoridade de nivel
hierarquico equivalente;

Xl - aplicar aos responsaveis as san¢des previstas nos arts. 53 a 58, da Lei
Complementar n2 154, de 26 de julho de 1996, e adotar as medidas
cautelares previstas no Titulo V deste Regimento;

XIl - alterar este Regimento, na forma estabelecida nos seus arts. 262 e 263
deste Regimento;

XIll - eleger seu Presidente, Vice-Presidente, Corregedor-Geral, Presidente da
12 Camara, Presidente da 22 Camara, Ouvidor e Presidente da Escola Superior
de Contas e darlhes posse. (Redac¢do dada pela Resolugdo n2 123/2003)

XIV — conceder licenga, férias e outros afastamentos aos Conselheiros,
Auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, dependendo
de inspegdo por junta médica a concessdo de licenga para tratamento de
salde por prazo superior a seis meses;

XV - propor a Assembléia Legislativa a fixagdo de vencimentos dos
Conselheiros, Auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas;

XVI - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida nos arts. 234 a 239
deste Regimento, e prover-lhe os cargos, observada a legislagdo pertinente;

XVII - propor a Assembléia Legislativa a criagdo, transformacgao e extingdo de
cargos e fungdes do Quadro de Pessoal de sua Secretaria, bem como a fixagdo
da sua remuneracgao;

XVIII - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato, na forma prevista nos arts.
50 a 52 da Lei Complementar n2 154, de 26 de julho de 1996;

XIX - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
forma estabelecida nos arts. 83 a 85 deste Regimento.

XX —emitir pronunciamento conclusivo sobre o valor do dano a ser ressarcido
em acordo de ndo persecugdo civil, proposto pelo Ministério Publico
competente a investigados ou demandados por atos de improbidade
administrativa, submetido a sua aprecia¢gdo nos termos do § 32 do art. 17-B
da Lein. 8.429, de 02 de junho de 1992 (incluido pela Lei n. 14.230, de 25 de
outubro de 2021) (Incluido pela Resolu¢do n. 363/2022/TCE-RO)

Paragrafo Unico. No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe compete,
o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a
aplicagdo de subvencgdes e a renuncia de receitas.

Assim, o TCE-RO pode atuar de forma ativa na fiscalizacdo do contrato, desde a fase de licitacdo até a efetiva

execucdo deste, razdo pela qual o edital, o contrato e seus anexos foram desenhados de maneira a garantir a

transparéncia e a publicidade dos atos, assim como para o regular cumprimento das diretrizes legais exigidas.
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Por sua vez, a Lei Complementar n2 1.013, de 19 de maio de 2025, cria a Agéncia Reguladora dos Servigos
Publicos Delegados e de Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho — ARDPV, entidade integrante da
Administragao Publica Municipal Indireta, vinculada a Secretaria de Governo, submetida a regime autarquico
especial, dotada de poder de policia, com personalidade juridica prépria e autonomia patrimonial,

administrativa, funcional e financeira. Os aspectos que merecem atengdo sao:

i. As competéncias e atribuicdes da ARDPV interessam na medida em que a Agéncia cumprird e fara
cumprir a legislagao, as normas e demais procedimentos pertinentes e aplicaveis aos contratos de
gestdo, administrativos, de concessdo, outorga e permissdao dos servicos publicos por ela
regulados;

ii. A competéncia especifica da Agéncia, constante do art. 42:

Art. 4. A ARDPV compete exercer o poder regulatério, normatizador ,
controlador e fiscalizador dos servigos publicos concedidos, permitidos ou
autorizados, bem como promover politicas de desenvolvimento econémico,
territorial e social no ambito do municipio de Porto Velho, de sua
competéncia ou a ele atribuidos por outros entes federados, em decorréncia
de norma legal, regulamentar ou contratual, especialmente:

| — regular a prestacdo de todos os servicos de competéncia municipal
concedidos, permitidos ou autorizados, estabelecendo normas e padrdes a
serem observados pelos prestadores publicos e privados dos respectivos
servigos de maneira suplementar a legislagao federal, estadual e municipal;

Il = acompanhar e fiscalizar a prestagdo de todos os servigos, mediante a
verificagdo do cumprimento de planos e diretrizes municipais de cada um dos
servigos delegados a terceiros, na forma das disposi¢des estabelecidas pelas
normas, regulamentos e contratos de concessdo e permissao;

Il — aplicar as sang¢des cabiveis e expedir orientagdes para ajustes dos
servicos pelos prestadores;

IV — manter e operar sistema de informacdo sobre os servigos, articulado
com os Sistemas Nacional e Estadual de Informagdes das respectivas areas
de atuacdo, gerando e disponibilizando informacgGes para subsidiar estudos
e decisGes sobre o setor e apoiar as atividades de regulacdo, normatizacao,
controle e fiscalizagdo;

V — acompanhar a evolucdo e as tendéncias futuras das demandas dos
servicos das areas delegadas a terceiros, publicos ou privados, no intuito de
identificar e antecipar necessidades de investimento em programas de
expansao;

VI — analisar e emitir pareceres sobre proposta de legislacdo e normas que
digam respeito a regulagdo de todos os servigos delegados;

VIl = acompanhar e orientar o Poder Executivo Municipal na preparagao,
montagem e execugdo de processos para delegacdo da prestagdo de
servigos, por meio de concessdo, permissao, outorga e demais formas de
contratagdo a critério da Administragdo, visando a garantir a ordem e
compatibilidade daqueles processos com as normas e praticas adequadas de
regulagdo e controle dos servigos;

VIIl = auxiliar o Poder Concedente na andlise das tarifas decorrentes dos
servigos publicos delegados, observado o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade;
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IX — acompanhar e auditar o desempenho operacional e econdmico-
financeiro dos prestadores de servigos, visando a assegurar a capacidade
financeira dessas instituicbes como garantia da prestagdo futura dos
Sservigos;

X — indicar ao Poder Concedente, nos casos e condigdes previstos em Lei e
nos documentos contratuais, as hipdteses de intervengdo e retomada da
operagao dos servicos delegados;

Xl — dar publicidade aos procedimentos adotados, bem como manifestar-se,
conclusivamente, sobre as reclamag¢des que, a juizo do interessado, ndo
tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos
delegados;

Xl — publicar relatérios, proceder a realizagdo de estudos e projetos visando
ao desenvolvimento, aperfeicoamento e modernizacdo dos servigos
delegados;

XIll — aprovar os Manuais de Prestacdo de Servicos e de Atendimento aos
Usuarios, elaborados pelos respectivos prestadores dos servicos delegados;

XIV — representar o Poder Concedente em conselhos, comités, féruns,
seminarios e outros quaisquer o6rgdos, de ambito federal, estadual ou
municipal, vinculados aos servigos delegados; e

XV — promover o desenvolvimento e melhoria da competitividade do
Municipio de Porto Velho;

XVI — desenvolver planos e politicas integradas de desenvolvimento que
contemplem aspectos econdmicos, sociais, ambientais e urbanos, alinhando
as agdes aos objetivos de longo prazo do municipio;

XVII — criar e acompanhar indicadores de desempenho dos projetos de
desenvolvimento, de modo a permitir ajustes rapidos e a melhoria continua
dos processos;

XVIII — estabelecer parcerias e mecanismos de cooperagao entre o poder
publico, a iniciativa privada e a sociedade civil para incentivar a participagdo
popular e a corresponsabilidade na tomada de decisdes e implementacdo de
politicas de desenvolvimento;

XIX — promover a adocdo de novas tecnologias e incentivar solugdes
inovadoras para otimizar os servicos publicos e o desenvolvimento do
municipio;

XX — atuar como mediadora em situagGes de conflito, buscando solugdes
justas e equilibradas que atendam ao interesse publico; e

XXI — integrar e estimular politicas voltadas para a sustentabilidade e justica
social, incentivando projetos que promovam a qualidade de vida, o
desenvolvimento econdémico e a reducdo das desigualdades.

lll. MODELAGEM JURIDICA E FORMA DE CONTRATACAO

A definigdo da forma de contratagdo constitui etapa central da analise juridico-regulatéria do projeto, na medida
em que condiciona a viabilidade juridica, a coeréncia institucional e a sustentabilidade econémica da parceria

ao longo de sua vigéncia.

No caso concreto, a escolha do modelo contratual ndo decorre de opgdo discriciondria abstrata, mas de
avaliagdo comparativa das alternativas juridicamente disponiveis, a luz das caracteristicas do objeto e das
exigéncias inerentes a contratos de longo prazo que envolvem investimentos relevantes e prestacdo continuada

de servigos.
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111.1. PREMISSAS JURIDICAS E FUNCIONAIS DA ESCOLHA DO MODELO

O projeto envolvendo a concessao para a prestagao dos servicos publicos de apoio a visitagao, gestao, operagao,
manutencéo e conservagdo do Parque da Cidade, Parque Jardim das Mangueiras e Parque das Aguas, bem como
a execucgdo de obras e servigos de engenharia, no Municipio de Porto Velho —Rondo6nia apresenta caracteristicas

que impdem condicionantes especificas a modelagem contratual.

Neste sentido, os pontos centrais que constituem premissas da modelagem envolvem o fato de que havera
contraprestacdo por parte do Poder Concedente, sem a cobranga de tarifas por parte dos usuarios dos parques
objeto da futura contratagdo, o que, por conseguinte, torna alguns modelos inaplicaveis ao feito, conforme

exposto a seguir.
11.2. CONTRATAGAO TRADICIONAL REGIDA PELA LEI N2 14.133/2021

A contratacdo tradicional de servigos, nos termos da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, embora adequada a
diversas hipdteses administrativas, revela limitacGes significativas quando aplicada a projetos com as
caracteristicas ora examinadas. Ainda que a nova lei tenha incorporado instrumentos como a matriz de riscos e
os contratos de eficiéncia, tais mecanismos pressupdem elevado grau de definicdo prévia do objeto e ndo se
mostram plenamente compativeis com contratos de longa duragdo que envolvam operagdo continuada e

investimentos intensivos.

Adicionalmente, a contrata¢do tradicional tende a segmentar as fases do projeto em contratos distintos ou
sucessivos, dificultando a alocagdo eficiente de riscos e a responsabilizacdo integrada do contratado. Do ponto
de vista juridico-regulatorio, esse modelo ndo oferece, de forma estruturada, mecanismos tipicos das parcerias
publico-privadas, como garantias publicas robustas, segregacao de fluxos financeiros e governanga contratual
compativel com a complexidade do empreendimento. Na tabela abaixo, utiliza-se uma das novas modalidades
de contratagdo previstas na Lei Geral de Licitagdes — o denominado “Contrato de Eficiéncia”. Em que pese
possiveis avangos em sua utilizacdo comparando-se com as contratagcdes mais tradicionais previstas na mesma

lei, ainda assim, ao final, sua utilizacdo mostra-se inadequada as finalidades do futuro contrato em comento.
111.3. CONCESSAO PATROCINADA

A concessdo patrocinada, prevista na Lei n? 11.079/2004, admite a combinagdo de tarifas pagas pelos usuarios
com contraprestacdo publica complementar, o que a torna igualmente incompativel com o regime ora
desenhado. O modelo mantém a légica tarifaria como elemento estruturante, o que se mostra menos aderente

ao presente projeto, em que a fruicdo dos parques deve permanecer gratuita e universal.
111.4. CONCESSAO COMUM

A concessdao comum, disciplinada pela Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ndo é plenamente adequada ao
objeto do presente projeto, uma vez que, apesar de ser estruturada sobre a remuneragao do concessionario por
meio da exploragdo econdmica do servico e de receitas diretamente vinculadas aos usudrios, ndo ha a
necessidade de contraprestacdo pecuniaria continuada por parte do Poder Publico para a sua caracterizagdo —

0 que, consoante ja tratado, ndo reflete as premissas deste projeto.

111.5. CONSOLIDAGAO DA ESCOLHA PELA CONCESSAO ADMINISTRATIVA
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Diante das alternativas analisadas, a concessdo administrativa, prevista na Lei Federal n? 11.079/2004, se
consolida como a modalidade juridicamente mais adequada ao projeto, posto que o modelo permitiria a
remuneracgao integral do parceiro privado por meio de contraprestacdao publica, o que, conforme narrado, é

compativel com os interesses do Poder Concedente.

Sob o ponto de vista institucional, o modelo permite que o Poder Concedente permaneca responsavel pela
definicdo da politica publica urbana, ambiental e de uso dos parques, pela regulagdo do servico, pela fiscalizagao
da execucdo contratual e pela tutela do interesse coletivo, enquanto a Concessiondria atua como executora
material dos servicos e investimentos, sujeita a parametros de desempenho, padrées de qualidade e

mecanismos de controle previstos no contrato e na legislagdo aplicavel.

A Administracdo Publica, nesse contexto, permanece titular dos bens e servicos envolvidos e conserva
integralmente as func¢des indelegaveis de planejamento, regulacdo e fiscalizagdo, ao passo que a Concessionaria

assume a execugdo material do objeto contratual.

A andlise econémico-financeira do projeto demonstra, ainda, que a adogdo de contraprestagdo publica permite
compatibilizar o volume de investimentos necessdrios, a manutencdo da gratuidade do acesso e a
sustentabilidade da operagdo ao longo da vigéncia contratual, com alocagdao mais racional dos riscos e maior

previsibilidade para a Administragdo Publica e para o parceiro privado.

Sob o prisma juridico-regulatério, portanto, a adogao da concessdo administrativa encontra sélido respaldo
normativo, funcional e econdmico, revelando-se o instrumento mais compativel com a natureza do objeto, com
a ldgica de financiamento do projeto e com as boas praticas de estruturacao de parcerias publico-privadas, razao

pela qual se mostra a alternativa mais adequada dentre os modelos disponiveis.

TABELA 1 - COMPARATIVA MODELOS DE CONTRATAGAO

PPPs

Contratagcao Comum

Contrato de Eficiéncia
Lei 14.133/2021

Caracteristicas

Valor do

Ndo ha limite legal
Contrato

Concessao Comum
Lei 8.987/1995

N&o ha limite legal

Concessao Patrocinada
Lei 11.079/2004

Minimo de RS 10 milhdes

Concessao
Administrativa
Lei 11.079/2004

Minimo de RS 10
milhdes

Contrato deve dispor,

Remuneragao
do Contratado

proporcional a economia
efetivamente obtida na
execucdo do contrato

concessionario
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Até 35 anos | porém sem limite legal.

(considerando "contrato | Prazos indeterminados | 5—35 anos 5-35anos

com investimento") sdo vedados pela
jurisprudéncia

Remuneragdo do Poder

Plblico ao contratado, . . -~ ~

. Tarifa paga pelo | Tarifa paga pelo usuario | Contraprestagao

fixada em percentual A . . L. S

L, usuario final (+ receitas | final ao concessionario + | publica ao

que incidird de forma , . g L

acessorias) ao | contraprestagdo publica (+ | concessionario (+

receitas acessorias)

receitas acessorias)
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Contratacdao Comum Concessdo

L. e n . Concessao Comum Concessao Patrocinada .. ,
Caracteristicas Contrato de Eficiéncia Administrativa

Lei 14.133/2021 el B e e Lei 11.079/2004

GELITEIN LI Recurso € inteiramente | Em  regra, ndo ha. . o Contraprestagdo
. 5 . s e Contraprestagdo publica | ., ..

diretamente pago pela | Excegdo: subsidios (art. e Aporte de recursos publica

pela Administragdo, no curso | 17 da Lei n? ( od:existir ou nio) e Aporte de recursos

.G STl da execugdo do contrato | 8.987/1995) P (pode existir ou ndo)

Tarifa do

‘. g Nao Sim Sim Nao
usuario final

Embora ndo haja
obrigagdo legal, ¢
recomendavel que o
contrato disponha a
respeito da alocagdo
especifica dos riscos
entre as partes

Em virtude de
Em virtude de obrigagdo | obrigagdo legal, a
legal, a reparticdo objetiva | reparticio  objetiva
dos riscos entre as partes | dos riscos entre as
é cldusula obrigatéria partes é clausula
obrigatdria

Em virtude de
recomendagdo legal, o
contrato pode dispor a
respeito da alocagdo
especifica dos riscos
entre as partes

Riscos

Garantias
prestadas pelo Recomendavel N3o se aplica Recomendavel Recomendavel
setor publico

L e Administraca
e Usudrio identificado e ministragao

e Administragdo como . como usudria direta
- . com capacidade de ..
usuaria direta ou . ou indireta, e/ou
. pagamento de tarifa , . -
indireta, e/ou L i P D Usudrio nao
- ~_ | ® Usudrio identificado e | mddica ST .
o Usuario nao . . individualizavel
" T . . com capacidade de|e Necessidade de altos . ~
CETETNETGIYC I individualizavel (servigos ) ) ) (servigos ndo
~ R pagamento de tarifa | valores de investimentos | ', . 7 .
escolha nao divisiveis) ou - . . .| divisiveis) ou servigos
. . suficiente para | ou niveis de servigos mais .
Servigos gratuitos | . . . gratuitos
NN viabilizar o projeto elevados que tornam _ N
e Restri¢des a cobranca o RestrigGes a

necessario o pagamento
de contraprestagdo para a
modicidade tariféria

de tarifa (legal,
modicidade tarifaria)

cobranga de tarifa
(legal, modicidade
tarifaria)

Fonte: Adaptacao do Manual de Parcerias do Estado de S3o Paulo.

111.6. MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos constitui um dos elementos centrais da modelagem juridico-contratual, assumindo papel
estruturante na defini¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato e na prevengdo de controvérsias ao
longo de sua execugdo. No caso do projeto em andlise, a matriz de riscos ndo se apresenta como mero anexo
técnico, mas como instrumento juridico essencial a compreensao da reparticdo de responsabilidades entre

Poder Concedente e Concessionaria.

A andlise da matriz de riscos deve ser realizada de forma integrada ao regime juridico da parceria publico-
privada, na modalidade de concessdo administrativa adotada, considerando a natureza do servigo publico

envolvido, a duragdo do contrato, a complexidade técnica do objeto e a necessidade da qualidade dos servigos.

111.7. FUNCAO JURIDICA DA MATRIZ DE RISCOS
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A Lei Federal n2 11.079/2004 impde, de forma expressa, a obrigatoriedade de reparticdo objetiva de riscos nos
contratos de PPP, razdo pela qual a adogdo de matriz de riscos consolidou-se, para além de cumprimento de
disposi¢do legal, como boa pratica de governanga contratual, amplamente reconhecida pela jurisprudéncia dos

Tribunais de Contas e pela doutrina especializada.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 refor¢a a importancia da identificacdo, da alocacdo e do tratamento
adequado dos riscos relevantes nos contratos administrativos de longo prazo, inclusive naqueles regidos por
legislacdo especifica, como é o caso das concessdes de servigos publicos, aplicando-se seus principios de forma

subsididria e supletiva.

A matriz de riscos cumpre, assim, funcdo juridica dupla. De um lado, confere previsibilidade e transparéncia ao
certame, permitindo que os licitantes precifiguem adequadamente suas propostas, reduzindo incertezas e
assimetrias de informacdo. De outro, estabelece parametros objetivos para a recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato, delimitando as hipdteses em que eventos supervenientes, extraordinarios

ou alheios a esfera de risco atribuida ao concessionario ensejam revisdo contratual.

No contexto da concessdo administrativa adotada neste projeto, essa fungdo assume especial relevancia, na
medida em que a remuneracao do concessiondrio decorre preponderantemente da contraprestagdo publica
condicionada ao desempenho, sem prejuizo da possibilidade de exploragdo das receitas acessérias admitidas
contratualmente. A adequada alocagdo dos riscos, portanto, constitui elemento essencial para a
sustentabilidade econdmico-financeira do contrato e para a preservagdo do interesse publico ao longo de sua
vigéncia.

11.8. ESTRUTURA E INCORPORAGAO DA MATRIZ DE RISCOS AO CONTRATO

A matriz de riscos do projeto encontra-se consolidada no Anexo O, integrando o contrato por remissdo expressa
e vinculante. Trata-se de matriz pormenorizada, que identifica os principais riscos associados as fases de
licitacdo, operagdo, manutencao, regulagdo, eventos de forca maior e extingdo contratual, atribuindo a cada um

deles a responsabilidade correspondente, de acordo com a capacidade de cada parte de geri-los ou mitiga-los.

A matriz contempla, ainda, os mecanismos contratuais de mitigacédo e de recomposig¢éo do equilibrio econémico-
financeiro, compativeis com o regime juridico da concessdo administrativa e com a ldgica de financiamento do
projeto, caracterizada pela existéncia de contraprestagdo publica, pela vinculagdio da remuneragdo ao

desempenho e pela possibilidade de receitas acessérias complementares.

Para fins de completude juridico-regulatdria, transcreve-se a seguir, integralmente, a Matriz de Riscos constante

do Anexo O.
TABELA 2 - MATRIZ DE RISCOS
NUMERACAO RISCO ALOCACAO
1 Execucdo do CONTRATO, conforme as especificagdes estipuladas CONCESSIONARIA
pelo PODER CONCEDENTE no CONTRATO e ANEXOS
2 Atraso no cumprimento dos prazos estabelecidos no CONTRATO e CONCESSIONARIA

ANEXOS, inclusive em decorréncia da necessidade de ajustes nos
projetos, nos termos da subcldusula 21.4 do CONTRATO, e da ndo
obtencdo de autorizagdes, licencas e/ou permissdes
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NUMERACAO
3

10

11
12
13
14

15

16
17

18

RISCO

Variagdo de custos de insumos, custos operacionais, de manutencado
e investimentos, inclusive em razdo de flutuagdo cambial e de
variagdo nas tarifas de dgua e de energia elétrica

Eventos geoldgicos ocorridos na AREA DA PRESTACAO DOS
SERVICOS CONCEDIDOS, a partir da ORDEM DE INICIO, limitados
aqueles relativos a intervengdes e a implantacdo das estruturas e
equipamentos atrelados aos INVESTIMENTOS

Deterioracdo ou perda de funcionalidade dos bens, equipamentos,
mobilidrio e qualquer outro BEM REVERSIVEL cedido pelo PODER
CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, decorrente de auséncia ou falha
na conservag¢do, bem como os custos e investimentos necessarios a
recuperagdo ou realizagdo de melhorias em razdo de vicios ocultos
ou aparentes nos BENS REVERSIVEIS, ou ainda em razdo de
funcionalidade e qualidade inferiores as esperadas, conforme os
relatérios e documentos indicados nas subcldusulas 7.2 e 7.3 do
CONTRATO

Mudangas nos PLANOS, PROJETOS, OBRAS, tecnologias,
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, INVESTIMENTOS FACULTATIVOS
ou SERVICOS por mera liberalidade da CONCESSIONARIA

Erro em seus projetos e OBRAS, estimativas de custos, gastos,
cronograma e/ou do tempo de execug¢do dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS ou INVESTIMENTOS FACULTATIVOS, falhas na
prestacdo dos SERVICOS, e demais falhas ou erros causados pela
CONCESSIONARIA, por seus prepostos ou empregados, ou por
terceiros por ela contratados

Segurancga e saude dos trabalhadores que estejam subordinados a
CONCESSIONARIA e/ou a seus subcontratados na execucdo do
CONTRATO, inclusive no ambito do canteiro de obras

Prejuizos causados por falha na seguranca e/ou pela seguranca
inadequada no canteiro de obras, inclusive aqueles decorrentes de
roubos ou furtos no local das OBRAS

Obtencdo de FINANCIAMENTO(S) e aumento do custo de
FINANCIAMENTO(S) assumido(s) para a realizagdo de investimentos
ou para o custeio da execu¢do do CONTRATO, inclusive em razao do
aumento de taxas de juros

Prejuizos decorrentes da variagdo da taxa de cambio sobre os
investimentos, custos e despesas da CONCESSIONARIA

Problemas de liquidez financeira da CONCESSIONARIA, que
acarretem, inclusive, a impossibilidade de realizagio de
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS ou prestagdo dos SERVICOS
OBRIGATORIOS

Qualidade da presta¢do dos SERVICOS, bem como o atendimento as
especificagdes técnicas minimas previstas no CONTRATO e em seus
ANEXOS

Atualidade tecnolégica da CONCESSAO, sendo esta caracterizada
pela preservacdo da modernidade e atualizagdo dos equipamentos,
das instalagGes e das técnicas da prestacdo dos SERVICOS

Custos decorrentes de danos, desempenho, robustez e seguranca
dos equipamentos provenientes de mudangas tecnoldgicas
implantadas pela CONCESSIONARIA para atendimento da sua
obrigagdo de atualidade

Inovagdes tecnoldgicas ndo solicitadas pelo PODER CONCEDENTE

Custos decorrentes de danos, desempenho, robustez e seguranga
dos equipamentos provenientes de inovagGes tecnoldgicas, nao
solicitadas pelo PODER CONCEDENTE

Responsabilizagdo civil e/ou administrativa por prejuizos ao meio
ambiente ou a terceiros ocorridos na AREA DA PRESTACAO DOS

ALOCACAO
CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA
CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA



NUMERACAO

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30
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RISCO
SERVICOS  CONCEDIDOS, salvo se comprovado pela
CONCESSIONARIA n3o ter havido falha na prestacdo do servigo ou
comprovada a impossibilidade de evitar a ocorréncia do evento, ou
ainda, se o evento causador do dano tiver sido iniciado pelos
MORADORES DO ENTORNO
Custos de acdes judiciais de terceiros contra a CONCESSIONARIA ou
suas subcontratadas decorrentes da execucdo do objeto da
CONCESSAO, inclusive no tocante a acidentes de pessoas nos
PARQUES, salvo se por fato imputdvel ao PODER CONCEDENTE
Destinacdo de residuos sdlidos e efluentes liquidos resultantes de
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, INVESTIMENTOS FACULTATIVOS
ou SERVICOS, bem como a variagdo de custo e tempo decorrentes
de tais obrigagtes
Degradagdo da AREA DA PRESTACAO DOS SERVICOS CONCEDIDOS,
salvo se comprovado pela CONCESSIONARIA n3o ter havido falha na
prestacdo do servico ou comprovada a impossibilidade de evitar a
ocorréncia do evento
Recuperagdo, prevencdo, correcdo e gerenciamento de passivo
ambiental relacionado & CONCESSAO, cujo fato gerador tenha
ocorrido posteriormente a data de emissdo da ORDEM DE INICIO do
CONTRATO, inclusive o passivo ambiental referente a destinagao
final dos equipamentos e bens
Ineficiéncias ou perdas econOGmicas decorrentes
negligéncia, inépcia ou omissao
DesocupacBes de areas localizadas na AREA DA PRESTACAO DOS
SERVICOS CONCEDIDOS que, apdés a ORDEM DE INICIO do
CONTRATO, venham a ser invadidas ou ocupadas ilegalmente por
terceiros
Perecimento, destruicdo, roubo, furto, vandalismo, depredagdo,
perda ou quaisquer outros tipos de danos e prejuizos causados aos
BENS REVERSIVEIS, responsabilidade que ndo serd reduzida ou
excluida em virtude da fiscalizagdo do PODER CONCEDENTE
Defeitos ocultos nos BENS REVERSIVEIS cedidos pelo PODER
CONCEDENTE, ressalvado o disposto na subcldusula 29.1, bb) do
CONTRATO
Atrasos ou custos decorrentes de fatores imprevisiveis, fatores
previsiveis de consequéncias incalculdveis, CASO FORTUITO ou
FORCA MAIOR que, em condigées de mercado, possam ser objeto de
cobertura de seguro oferecido no Brasil, se, a época da
materializa¢do do risco, este seja seguravel ha pelo menos 02 (dois)
anos e por pelo menos 2 (duas) empresas seguradoras
Encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo do CONTRATO, incluida a elevac¢do do custo
de mao-de-obra por acordo, convengdo ou dissidio coletivo de
trabalho, e as responsabilizacGes deles decorrentes, incluidas
aquelas relacionadas as empresas eventualmente subcontratadas no
ambito da CONCESSAQ
Greves realizadas por empregados contratados pela
CONCESSIONARIA, pelas subcontratadas ou pelas prestadoras de
servigos a CONCESSIONARIA
Investimentos, custos e despesas decorrentes de tombamentos e
seus registros ja& impostos ou em tramitagdo, na data da
apresentacio da PROPOSTA ECONOMICA, relativos aos bens
materiais e imateriais existentes na AREA DA PRESTACAO DOS
SERVICOS CONCEDIDOS

de falhas,
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NUMERACAO
31

32

33

34
35

36

37
38

39

40

41

42

43

RISCO

Ndo efetivacgdo da demanda projetada, limitada as receitas
acessorias exploradas pela CONCESSIONARIA, nos PARQUES ou em
qualquer outro equipamento ou instalagdo dos PARQUES
Manutencdo e/ou ampliagdo dos componentes da infraestrutura dos
PARQUES de acordo com o CONTRATO, desde que mantidos os
INDICADORES DE DESEMPENHO

Variagdo de custos de insumos, investimentos, custos operacionais e
de manutengdo, inclusive em razdo de flutuagdo cambial, ou
despesas adicionais decorrentes de eventuais ajustes e adequagdes
necessarios para o cumprimento das diretrizes minimas do
CONTRATO ou de seus ANEXOS e ao atendimento dos
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, as obrigagdes contratuais, a
qualidade na prestagdo dos SERVICOS e ao atendimento aos
INDICADORES DE DESEMPENHO

O inadimplemento dos USUARIOS dos pagamentos devidos a
CONCESSIONARIA a qualquer titulo

Os custos incorridos ndo previstos em razdo de alteragao
superveniente da legislagdo dos impostos incidentes sobre a renda
Os prejuizos causados ao PODER CONCEDENTE devido a exploragao
da AREA DA PRESTACAO DOS SERVICOS CONCEDIDOS em desacordo
com as previsGes do CONTRATO e seus ANEXOS, ou com as normas
aplicaveis

Interrupgdo e/ou intermiténcia no fornecimento de energia elétrica,
dgua, ou outros servicos necessarios ao funcionamento das
atividades exploradas na CONCESSAO

Manifestagbes sociais e/ou publicas ndo ensejadas pela
CONCESSIONARIA e que comprometam a execucio do CONTRATO
ou que acarretem danos aos BENS REVERSIVEIS

Vicios ou defeitos em obras e/ou SERVICOS porventura executados,
inclusive aqueles que acarretem infiltragdes de qualquer espécie ou
natureza, que deverdo ser demolidos e/ou refeitos, sem 6nus para o
PODER CONCEDENTE

Embargo do empreendimento, ou decisdes judiciais que impactem
ou suspendam as obras ou a exploragdo da AREA DA PRESTACAO
DOS SERVICOS CONCEDIDOS, em razao da nao observancia, pela
CONCESSIONARIA e/ou seus subcontratados, das diretrizes e
exigéncias decorrentes do processo de obtengao das licengas, ou de
qualquer ato comissivo ou omissivo da CONCESSIONARIA, em
desacordo com o previsto no CONTRATO e/ou na legislacdo de
regéncia

Adequacdo a legislagdo de anuncios a serem eventualmente
instalados na AREA DA PRESTACAO DOS SERVICOS CONCEDIDOS
Alagamentos ou inunda¢des que prejudiquem ou interrompam
temporariamente as atividades da CONCESSIONARIA e/ou
danifiguem os bens da CONCESSAO, salvo se a ocorréncia dos
alagamentos tenha comprovadamente se dado em razdo da ndo
realizacdo de obras e intervenc¢des de competéncia de terceiros
Reducdo do valor total auferido a titulo de RECEITAS ACESSORIAS,
em razdo da auséncia de registro eletrénico ou de qualquer tipo de
fraude praticada por USUARIOS ou terceiros que se beneficiem de
qualquer atividade executada pela CONCESSIONARIA, inclusive em
razdo de falta de energia elétrica, falhas nos equipamentos, atos de
vandalismo e outros eventos cujo risco tenha sido alocado a
CONCESSIONARIA, nos termos deste CONTRATO, excepcionados
somente o0s casos em que o risco de ocorréncia do evento ensejador
da reducdo da percepcdo de RECEITAS ACESSORIAS seja
exclusivamente atribuido ao PODER CONCEDENTE
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RISCO
Danos, intencionais ou ndo, nos bens da CONCESSAO, decorrentes
de vandalismo, depredacdo, furtos, pichag¢Ges, ou outros atos
praticados pelos USUARIOS ou por terceiros
Embargo ou restricdio a realizagdo de eventos e atragOes de
entretenimento, em decorréncia de determinagdo judicial ou
administrativa, em razdo da inobservancia da regulamentacdo ou
LEGISLACAO APLICAVEL
Investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de
eventuais desapropriacdes, ora consideradas especialmente, mas
ndo sd, as que tenham por finalidade a exploracdo de RECEITAS
ACESSORIAS pela CONCESSIONARIA
Prazos e custos envolvidos com o processo de desapropriagao e
imissdo na posse dos imdveis necessarios a execugao dos SERVICOS
e exploragdo de RECEITAS ACESSORIAS, ressalvado o
descumprimento das obrigagbes do PODER CONCEDENTE,
especialmente na emissdo de eventual DECLARACAO DE UTILIDADE
PUBLICA
Resultados na exploracdo das RECEITAS ACESSORIAS, advindas do
empreendimento imobilidrio previsto no projeto como PROJETO
ACESSORIO

Criacdo, alteracdo ou extin¢do de quaisquer tributos, incluindo taxas
de regulagdo, ou encargos legais, bem como a interpretagdo sobre a
legislagdo e regulamentacdo tributdria, que incidam direta ou
indiretamente sobre os INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, SERVICOS
prestados pela CONCESSIONARIA e outras atividades sob sua
responsabilidade

Prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente em razdo da
ocorréncia de incéndios florestais na AREA DA PRESTACAO DOS
SERVICOS CONCEDIDOS, desde que ndo relacionados a falha,
omissdo ou descumprimento, por parte da CONCESSIONARIA, das
obrigagGes contratuais relativas a prevengdo, monitoramento,
vigilancia e combate a incéndios, conforme previsto no Plano de
Prevencdo e Combate a Incéndios

Mudanca na legislacdo ou regulamentacdo que altere a composicdo
econdmico-financeira do CONTRATO incluindo, mas ndo se limitando
a beneficios e isengdes outorgados por autoridades publicas
Omissdo de entes e 6rgdos da Administracdo Publica, em nivel
federal, estadual ou municipal que impacte ou onere, impeca ou
impossibilite a CONCESSIONARIA de executar integral ou
parcialmente o objeto do CONTRATO, inclusive aquelas que
acarretam restrigdes a operagdo dos PARQUES ou redugdo de suas
capacidades, exceto se decorrente de fatos imputaveis a
CONCESSIONARIA

Decisdes judiciais ou administrativas que diretamente impactem ou
onerem, impecam ou impossibilitem a CONCESSIONARIA de
executar integral ou parcialmente o objeto do CONTRATO, inclusive
aquelas que imponham restricdes & OPERACAO dos PARQUES,
determinem a redugdo das suas capacidades, determinem a
integracio de VENDEDORES AMBULANTES e PERMISSIONARIOS
acima do limite quantitativo ou em condi¢Ges diversas do que
estabelecido no CONTRATO e seus ANEXOS, ou que impossibilitem
ou impactem a cobranca de valores pela prestacdo dos SERVICOS,
exceto nos casos em que a CONCESSIONARIA houver dado causa a
situacdo sobre a qual estiverem fundadas referidas decisdes
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RISCO

Existéncia de irregularidade fundiaria que impeca a
CONCESSIONARIA de desenvolver servicos e atividades em parcela
do PARQUE

Atrasos ou inexecucdo das obrigacdes da CONCESSIONARIA,
causados pela demora ou omissdo do PODER CONCEDENTE ou de
demais érgdos ou entidades da Administracdo Publica, inclusive no
tocante a liberacdo de acesso a AREA DA PRESTACAO DOS SERVICOS
CONCEDIDOS e entrega dos BENS REVERSIVEIS, desde que
comprovada a regularidade formal, a tempestividade e a adequacéo
dos requerimentos e solicitagdes encaminhados pela
CONCESSIONARIA, e desde que os 6rgdos ou entidades competentes
provocados deixem de observar o prazo regulamentar a eles
conferido para a respectiva manifestagdo

Atrasos decorrentes da ndo edigdo de atos normativos ou
legislativos, no ambito federal, estadual ou municipal, exigidos para
a execugao do CONTRATO, exceto se decorrente de fato imputdavel a
CONCESSIONARIA

Custos adicionais ou prejuizos 8 CONCESSIONARIA decorrentes de
atrasos causados pelo PODER CONCEDENTE, inclusive com relagao a
rescisdo dos contratos ou convénios em vigor relativos aos
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS ou SERVICOS OBRIGATORIOS, bem
como de todas as autoriza¢es diretas porventura vigentes para a
exploragdo de atividades no interior do PARQUE, a excecdo dos
ajustes especificamente mencionados nos termos do CONTRATO
Aumento dos custos com INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS ou
SERVICOS OBRIGATORIOS, atrasos ou interrupces em sua execugdo
decorrentes da localizagdo de objetos ou sitios arqueoldgicos, ndo
identificados ou cuja identificagdo ndo fosse possivel na DATA DE
ENTREGA DOS ENVELOPES

Descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas obrigacbes
contratuais ou regulamentares, incluindo, mas nao se limitando, ao
descumprimento de prazos a ele aplicdveis nos termos do
CONTRATO e/ou na LEGISLACAO APLICAVEL

Atraso no cumprimento dos prazos estabelecidos no CONTRATO
relacionados as obrigagdes assumidas pela CONCESSIONARIA, bem
como o ndo atingimento dos indicadores previstos no ANEXO B —
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO, quando decorrentes
diretamente de agdo ou omissdao do PODER CONCEDENTE
Imposicdo, pelo PODER CONCEDENTE, de novas obrigagdes, ou
alteragdo unilateral das obrigagGes originalmente contempladas no
CONTRATO que provoque impacto nos custos, encargos ou receitas
da CONCESSIONARIA

Mudangas dos projetos por solicitagdo ou requisicdo do PODER
CONCEDENTE ou de outros entes ou 6rgdos publicos, salvo se tais
alteracdes decorrerem da ndo conformidade dos projetos com a
legislagdo em vigor ou com as especificagées das obrigacdes da
CONCESSIONARIA estabelecidos no CONTRATO ou em seus ANEXOS
Mudancas nos INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, INVESTIMENTOS
FACULTATIVOS ou SERVICOS OBRIGATORIOS ou outras obrigacdes
da CONCESSIONARIA por determinacdo ou solicitacio do PODER
CONCEDENTE, ressalvada disposicdo em contrario no CONTRATO
Criagdo ou revisdo, pelo PODER CONCEDENTE, de parametros
referentes aos INDICADORES DE DESEMPENHO que acarretem,
comprovadamente, alteracdo dos custos para a CONCESSIONARIA
Custos decorrentes das solicitagdes do PODER CONCEDENTE que
envolvam mudangas nos INDICADORES DE DESEMPENHO para a
incorporagdo de inovagdo tecnolégica em padrdes superiores ao
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dever da CONCESSIONARIA de prestar os SERVICOS com atualidade,
inclusive no caso de alteracdo dos padrGes técnicos reconhecidos
nacional ou internacionalmente

Acdes judiciais ou demandas administrativas atreladas a servigos
prestados anteriormente & ORDEM DE INICIO, bem como aquelas
atreladas a BENS REVERSIVEIS relacionadas a fatos ou atos ocorridos
anteriormente 8 ORDEM DE IN{CIO;

Prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente, pelo PODER
CONCEDENTE, incluindo eventuais indenizagbes que a
CONCESSIONARIA vier a pagar em razdo do passivo ambiental e/ou
casos de responsabilidade civil

Prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente, por terceiros,
que tenham como causa fato anterior a CONCESSAO, incluindo
eventuais indenizagdes que a CONCESSIONARIA vier a pagar em
razdo do passivo ambiental e/ou casos de responsabilidade civil
Recuperagdo, prevengdo, corregdo e gerenciamento de passivo
ambiental relacionado & AREA DA PRESTACAO DOS SERVICOS
CONCEDIDOS, cujo fato gerador tenha ocorrido anteriormente a
ORDEM DE INICIO, sendo que, neste caso, o PODER CONCEDENTE
podera exigir que a CONCESSIONARIA realize a respectiva reparagdo,
mediante pagamento pelo PODER CONCEDENTE

Custos relacionados a confirmacdo de existéncia de contaminagao
do solo e 4guas subterraneas na area dos PARQUES, que decorram
de atos ou fatos anteriores 8 ORDEM DE INICIO

Investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes da
instituicdo de servidGes administrativas determinadas, na forma da
lei, pelo PODER CONCEDENTE

Investimentos, custos e despesas decorrentes de tombamento
superveniente dos imdveis e/ou de bens materiais ou imateriais
relacionados @ CONCESSAO, que afete as premissas e projetos
originais no ambito da CONCESSAO, exceto quanto aos elementos
cujo processo de tombamento ja estiver em tramitagdo na DATA DE
ENTREGA DOS ENVELOPES, cujo levantamento é de responsabilidade
da CONCESSIONARIA, a qual declara ter pleno conhecimento da
AREA DA PRESTACAO DOS SERVICOS CONCEDIDOS e de suas
condigSes para fins de formulagdo de sua PROPOSTA ECONOMICA
Greve dos servidores e empregados do PODER CONCEDENTE que
comprovadamente impega ou impossibilite a CONCESSIONARIA de
prestar integral ou parcialmente o objeto da CONCESSAQO
Desocupacdes de areas localizadas na AREA DA PRESTACAO DOS
SERVICOS CONCEDIDOS, que, na ORDEM DE INICIO do CONTRATO,
estejam em posse ou detengdo de terceiros, a qualquer titulo, com
excec¢do dos espacos relativos as atividades mencionadas no ANEXO
L—ACORDOS E PERMISSOES VIGENTES NA AREA DA PRESTAGAO DOS
SERVICOS CONCEDIDOS que deverdo ter tratamento especifico
conforme o ANEXO A — TERMO DE REFERENCIA

Fatores imprevisiveis, fatores previsiveis de consequéncias
incalculaveis, CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR que, em condi¢des
de mercado, ndo possam ser objeto de cobertura de seguro
oferecido no Brasil e, a época da materializagdo do risco, este ndo
seja seguravel hd pelo menos 02 (dois) anos no mercado brasileiro,
por pelo menos 02 (duas) empresas seguradoras

Defeitos ocultos nos BENS REVERSIVEIS construidos ou adquiridos
pelo PODER CONCEDENTE apds a data de emissdo da ORDEM DE
INICIO e cedidos 8 CONCESSIONARIA, identificados por ela dentro do
prazo de 01 (um) ano a contar da data em que deveria ter sido
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RISCO

constatado o defeito oculto, considerando a execug¢dao das
obrigagGes contratuais

Custos decorrentes de eventuais cobrancas efetivadas por outros
entes publicos, incluindo Unido, Estado, Municipio, autarquias,
agéncias reguladoras e 6rgdos ambientais, desde que relacionadas a
atos ou fatos anteriores & CONCESSAO ou a obrigacdes
expressamente assumidas pelo PODER CONCEDENTE no presente
CONTRATO

ManifestagGes sociais e/ou publicas, desde que ndo ensejadas pela
CONCESSIONARIA ou para as quais ela tenha contribuido direta ou
indiretamente para a ocorréncia do evento e que comprometam a
execu¢do do CONTRATO ou que acarretem danos aos BENS
REVERSIVEIS

Atrasos ou prejuizos causados em virtude dos procedimentos de
regularizagdo  fundidria, gerando  custos adicionais a
CONCESSIONARIA, salvo se tais atrasos ocorrerem por fato
imputavel &8 CONCESSIONARIA

A existéncia, no cadastro de VENDEDORES AMBULANTES e
PERMISSIONARIOS, gerado em conformidade com o procedimento
disciplinado no TERMO DE REFERENCIA, de nimero de inscritos
superior aos limites maximos estabelecidos no CONTRATO,
observado o disposto na subclausula 29.1.z) deste

RestricGes urbanisticas e ambientais supervenientes e oriundas da
esfera municipal, estadual e federal, que impactem na execugdo do
objeto da CONCESSAO

Eventual cobranca de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
caso ele seja aplicdvel & AREA DA PRESTACAO DOS SERVICOS
CONCEDIDQOS, no todo ou em parte

Promogdo das eventuais remogdes que se mostrem necessarias nas
areas do entorno dos cérregos, na medida em que afetem a
implantacao dos PARQUES e a consolidagao regular dos SERVICOS
Inadimplemento, atraso ou pagamento a menor da contraprestagao
publica devida a CONCESSIONARIA, inclusive por insuficiéncia, atraso
na recomposi¢cdo ou falha operacional da CONTA GARANTIA ou de
quaisquer mecanismos de garantia

Riscos decorrentes de restricdes orgamentarias ou ndo aprovagao de
dotagdes necessarias ao pagamento da contraprestagdo publica
Falhas operacionais, indisponibilidade ou inadimplemento da
instituicdo financeira responsdvel pela CONTA GARANTIA ou dos
mecanismos de pagamento

111.9. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A MATRIZ DE RISCOS
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A luz da anélise desenvolvida, conclui-se que a matriz de riscos do projeto apresenta estrutura juridicamente

adequada, coerente com o modelo de concessdo adotado e compativel com a natureza do servigco publico

envolvido. A alocagdo dos riscos observa critérios objetivos e racionais, ndo se identificando inconsisténcias

normativas ou desequilibrios estruturais que demandem alteracdo do instrumento.

A matriz de riscos, tal como estruturada, contribui para a estabilidade da relagdo contratual, para a adequada

precificagdo das propostas e para a preservagao do equilibrio econémico-financeiro ao longo da vigéncia da

concessao.

IV. DO PROJETO ASSOCIADO DE INCORPORAGAO IMOBILIARIA ANEXO AO PARQUE DA CIDADE
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Como forma de estruturagdo e financiamento da concessao, o projeto prevé a implantagao de empreendimento
imobilidrio anexo a expansdo prevista para o Parque da Cidade. Cabera ao Poder Concedente a declaragdo de
utilidade publica de area particular anexa ao Parque da Cidade, sendo parte do imével destinada a ampliagdo
do equipamento publico e parte a incorporagdo imobilidria prevista neste item. Os bens destinados a
incorporacgdo imobilidria ndo serdo considerados reversiveis, sendo de livre disposicdo do Concessiondrio para
fins de afericdo de receitas acessodrias. Os valores auferidos na operagdao imobilidria e despendidos na
implantacdo e manutencdo dos parques serdo considerados o compartilhamento de receitas do
empreendimento associado. E anexa ao edital de concessdo uma “comfort letter” formalizada junto ao atual
proprietario do terreno, no qual sdo fixadas as condi¢Ges para a aquisicdo do imdvel para as finalidades descritas

retro.
V. PLANO DE SEGUROS E ESTRUTURA PROPOSTA PARA O PROJETO

O Plano de Seguros constitui elemento essencial da modelagem juridico-contratual da concesséo,
desempenhando funcdo relevante na mitigagdo dos riscos inerentes a protecdo patrimonial do parceiro privado,
assumindo, ainda, papel central na protecdo do interesse publico e na redugdo da exposicdo do Poder

Concedente a eventos adversos.

De acordo com o contrato, a Concessionaria deve contratar e manter, no minimo, as seguintes coberturas: (i)
seguro do tipo “todos os riscos” para danos materiais sobre bens reversiveis (incluindo incéndio, vandalismo,
vendaval, alagamento e outros); (ii) seguro de responsabilidade civil com coberturas para danos a terceiros,
responsabilidade cruzada, acidentes de trabalho e poluigdo subita; e (iii) seguro de riscos de engenharia (do tipo
“todos os riscos”) durante a execucgdo de investimentos obrigatdrios e facultativos, incluindo danos ambientais

e patrimoniais decorrentes das obras.

O contrato exige, ainda, que o Poder Concedente figure como cossegurado/beneficiario das apdlices, que as
seguradoras sejam autorizadas pela SUSEP, que haja comunicac¢do prévia de alteragées/cancelamentos e que os
valores segurados sejam suficientes para reposi¢do/correcdo dos danos, observados os limites minimos
previstos. O descumprimento autoriza o Poder Concedente a contratar os seguros e cobrar os custos da

Concessionaria, sem prejuizo de san¢des, intervencdo ou caducidade.
V.1. FUNCAO JURIDICA DO PLANO DE SEGUROS NO CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Ao exigir que a Concessionaria contrate e mantenha determinadas coberturas securitarias, o contrato busca
assegurar que eventos danosos ndo comprometam a execugdo do objeto contratual nem onerem

indevidamente o Poder Publico.

A fungdo juridica do plano de seguros manifesta-se, assim, em multiplas dimens&es. De um lado, contribui para
a continuidade da prestagdo dos servigos, ao assegurar recursos financeiros para a recomposi¢ao de danos
materiais e operacionais. De outro, protege terceiros e usudrios do servico publico, por meio de seguros de

responsabilidade civil, e preserva o patrimonio publico afetado a concessao.

Trata-se de instrumento amplamente reconhecido no regime juridico das concessdes e das parcerias publico-
privadas, compativel com os principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico e da adequada gestdo

dos riscos contratuais.
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V.2. ARTICULACAO ENTRE O PLANO DE SEGUROS E A MATRIZ DE RISCOS

O Plano de Seguros foi estruturado de forma articulada com a matriz de riscos do projeto, de modo que as
coberturas exigidas correspondam, em grande medida, aos riscos alocados a Concessionaria. Importa ressaltar
que a exigéncia de seguros ndo altera a alocagdo juridica dos riscos definida na matriz, mas estabelece

mecanismo de mitigacdo financeira dos riscos assumidos pelo parceiro privado.

Essa articulagdo contribui para a coeréncia do arranjo contratual, evitando a transferéncia indevida de riscos ao
Poder Concedente e assegurando que a Concessiondria disponha de instrumentos adequados para lidar com

eventos adversos no ambito de sua esfera de responsabilidade.
V.3. OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA E MECANISMOS DE FISCALIZAGAO

A Concessionaria é responsavel pela contratacdo, manutencdo e renovacao das apdlices de seguro previstas no
Plano de Seguros, devendo comprovar periodicamente sua vigéncia, adequacdo e regularidade, nos termos
estabelecidos contratualmente. O descumprimento dessas obriga¢des configura inadimplemento contratual e

sujeita a Concessionaria as penalidades previstas no contrato.

O contrato estabelece mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes securitdrias pelo Poder
Concedente, assegurando que as coberturas permanegam validas e compativeis com os riscos assumidos ao
longo de toda a vigéncia da concessdo. Esses mecanismos reforgam a prote¢do do interesse publico e

contribuem para a seguranga juridica da relagdo contratual.
V.4. ADEQUAGAO JURIDICO-REGULATORIA DO PLANO DE SEGUROS

A luz da analise desenvolvida, conclui-se que o Plano de Seguros do projeto apresenta estrutura juridicamente
adequada e compativel com a matriz de riscos e com o regime juridico das parcerias publico-privadas. As
exigéncias securitarias mostram-se proporcionais ao objeto contratual, ndo configuram transferéncia indevida

de riscos ao parceiro privado e contribuem para a estabilidade da prestacdo dos servicos.

VI. RESPONSABILIDADES DAS PARTES, METODOLOGIA DE MENSURAGCAO DO DESEMPENHO E MECANISMOS
DE RESOLUGCAO DE CONFLITOS

A adequada delimitacdo das responsabilidades das partes, aliada a definicdo de metodologia objetiva de
mensuracdo do desempenho e a previsdo de mecanismos eficientes de resolucdo de conflitos, constitui

elemento central da governanga contratual das concessdes.
VI.1. RESPONSABILIDADES DO PODER CONCEDENTE

No ambito da concessdo administrativa, as responsabilidades do Poder Concedente decorrem diretamente da
preservacdo da titularidade do servigo publico e do exercicio das fungbes indelegaveis atribuidas ao Estado pelo
ordenamento juridico, notadamente aquelas relacionadas a definigao da politica publica urbana, ambiental e de
uso dos parques, bem como ao exercicio das fungdes de regulagdo e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos

concedidos.

Compete ao Poder Concedente, ainda, estabelecer as diretrizes gerais, os padrGes minimos de qualidade, os

niveis de servico e os parametros de desempenho aplicaveis as atividades de gestdo, operagdo, manutencdo e
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conservagao dos parques urbanos, conforme definidos no contrato e em seus anexos. Cabe-lhe, ainda,
disciplinar as condig¢des de uso dos espagos publicos concedidos, assegurando a frui¢do universal, gratuita e ndo

discriminatdria do servigo publico principal.

Incumbe, igualmente, ao Poder Concedente, exercer a fiscalizagdo permanente da execugdo contratual,
acompanhando o cumprimento das obriga¢des assumidas pela Concessionaria, inclusive no que se refere a
observancia da legislagdo ambiental, urbanistica, patrimonial, sanitaria e de segurancga aplicdveis. Essa atuagao
fiscalizatoria ndo se confunde com a execug¢do material das atividades concedidas, mas constitui condicdo
indispensavel para a preservacdo do interesse publico, da fungdo social dos parques e da adequada prestacao

do servico publico.

Adicionalmente, incumbe ao Poder Concedente assegurar o pagamento tempestivo das contraprestacdes
publicas devidas a Concessiondria, nos termos e condi¢Ges previstos no contrato, bem como garantir o
adequado funcionamento do sistema de garantias adotado. Tais obrigacGes sdo essenciais para a estabilidade

financeira do contrato e para a preservacgdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessao.
VI.2. RESPONSABILIDADES DA CONCESSIONARIA

A Concessiondria competem as responsabilidades inerentes & visitagdo, gestdo, operacdo, manutengdo e
conservagao dos parques urbanos concedidos, nos termos definidos no contrato, no edital e em seus anexos.
Tais responsabilidades abrangem a execug¢do dos investimentos obrigatérios, a realizagdo de obras e servigos de
engenharia, a manutencdo das areas verdes, equipamentos e edificagdes, bem como a organizagdo e a gestdo

das atividades necessdrias a adequada presta¢do dos servigos concedidos.

A Concessionaria é responsavel, ainda, pela exploragdo econdmica das atividades autorizadas, assumindo
integralmente os riscos associados a demanda, a geracao de receitas e a sustentabilidade econémico-financeira
do projeto. Compete-lhe observar os padrGes de qualidade, os niveis de servigo e os indicadores de desempenho
estabelecidos contratualmente, adotando todas as medidas necessarias para garantir a continuidade, a

eficiéncia, a seguranca e a atratividade dos parques ao longo de toda a vigéncia contratual.

Essas obrigacdes incluem o cumprimento rigoroso da legislacdo ambiental, urbanistica, trabalhista, tributaria e
de seguranca aplicavel, bem como a obtengdo e a manutencdo das licencas, autorizagdes e alvaras necessarios
a execugdo das atividades, conforme o caso. A Concessionaria responde, ainda, pelos danos que causar ao Poder

Concedente, aos usuarios ou a terceiros, nos termos da legislacao e do contrato.

Ressalta-se que a atuagdo da Concessiondria ocorre sempre sob a fiscalizagdo do Poder Concedente, ndo lhe
sendo atribuida qualquer competéncia de natureza normativa, regulatdria ou decisoria sobre a politica publica

urbana ou ambiental, limitando-se sua atuagdo a execuc¢do do objeto contratual nos estritos termos pactuados.
VI.3. METODOLOGIA DE MENSURAGCAO DO DESEMPENHO

A metodologia de mensuracdo do desempenho constitui elemento estruturante do modelo contratual adotado,
refletindo a légica de pagamento por desempenho caracteristica das concessdes administrativas. A
remuneracdo da Concessiondria esta condicionada ao cumprimento de indicadores objetivos, previamente

definidos no contrato, que contemplam aspectos quantitativos e qualitativos da prestacdo dos servicos.
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Os indicadores, consolidados no anexo especifico do contrato, contemplam dimensdes quantitativas e
qualitativas, incluindo, entre outros aspectos: implantagdo, investimentos e entregas, qualidade construtiva,

comissionamento e prontiddo operacional e seguranga, sinalizagdo proviséria e conformidade socioambiental.

A definicdo prévia desses critérios contribui para a previsibilidade da relagdo contratual, para a transparéncia do

monitoramento e para a redugdo de disputas sobre o cumprimento das obrigagGes.
V1.4. PENALIDADES E MECANISMOS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

O descumprimento das obrigacGes contratuais ou o ndo atendimento dos niveis de servico pactuados enseja a
aplicacdo de penalidades administrativas. O sistema sancionatério é estruturado de forma proporcional e
escalonada, combinando medidas corretivas, adverténcias, multas e demais consequéncias contratuais, com
vistas a preservar o carater pedagdgico das sang¢des e, principalmente, a continuidade e a qualidade do servico

publico concedido.

O contrato adota, ainda, mecanismos escalonados de resolucdo de conflitos, estruturados para prevenir litigios,
qualificar tecnicamente as controvérsias e reduzir a judicializagdo. Parte-se da premissa de que contratos de
parceria publico-privada, de longo prazo, possuem natureza relacional, elevada complexidade operacional e
horizonte temporal extenso, circunstancias que recomendam, assim, o emprego de mecanismos consensuais e

técnicos para solugdo de divergéncias.

Nessa linha, o contrato estabelece como diretriz geral o dever de cooperagdo entre as partes, determinando
que Poder Concedente e Concessiondria envidem seus melhores esforgos para prevenir e resolver, de forma
célere e consensual, divergéncias oriundas ou relacionadas a execugdo contratual, a sua interpretacgdo, a
alocacdo de riscos, a apuragao de indenizagGes, a execugao de investimentos ou a recomposi¢ao do equilibrio

econdmico-financeiro.

Como etapa prévia, institui-se procedimento formal de negociacdo, mediante notificacdo escrita da controvérsia
pela parte interessada, contendo a descricdo dos fatos, a indicacdo das cldusulas aplicaveis, a pretensdo
formulada e os elementos probatdrios disponiveis. Ressalta-se que a instauracdo da controvérsia ndo exonera a
Concessiondria do dever de manter a regularidade da prestacdo do servico, nos niveis e padrdes

contratualmente exigidos.

Superada a fase inicial, privilegia-se a utilizagdo de instancias técnicas e administrativas internas, notadamente
a fiscalizagdo contratual e comissdes de acompanhamento como meios de qualificagdo objetiva das

controvérsias, especialmente as de natureza técnica, operacional ou econdmico-financeira.

O contrato distingue expressamente os mecanismos de resolugdo de conflitos do regime sancionatério, eis que
as sang¢Oes administrativas somente incidem nas hipoteses de infracdo contratual devidamente caracterizada,
mediante observancia do contraditério e da ampla defesa, ndo se confundindo com divergéncias interpretativas,

com procedimentos de mensuragdo de desempenho ou com pleitos de reequilibrio econémico-financeiro.

Assim, somente apds o esgotamento das instancias negociais e técnicas previstas no contrato admite-se a
submissdo da controvérsia ao Poder Judicidrio, conforme foro eleito. A judicializagdo assume, nessa senda,

cardter subsidiario e excepcional, em consonancia com diretrizes contemporadneas de gestdo contratual.
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VIl. SISTEMA DE GARANTIAS

O sistema de garantias constitui elemento central da arquitetura juridico-contratual das parcerias publico-
privadas, especialmente naquelas estruturadas sob a forma de concessdo administrativa. Sua fungdo primordial
é mitigar o risco de inadimplemento das obrigagdes pecunidrias do Poder Concedente, assegurando
previsibilidade e estabilidade aos fluxos financeiros do contrato e contribuindo para a preservagao do equilibrio

econdmico-financeiro ao longo de sua vigéncia.

No contexto de contratos de longa duragdo, que envolvem investimentos relevantes e prestagao continuada de
servicos publicos essenciais, a adequada estruturacdo das garantias assume papel determinante para a

bancabilidade do projeto e para a seguranca juridica da relagdo contratual.
VI.1.  FUNGAO JURIDICA DAS GARANTIAS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA

No regime juridico das parcerias publico-privadas, as garantias ndo se confundem com a responsabilidade
patrimonial geral do Poder Publico, mas constituem instrumentos especificos destinados a conferir maior
previsibilidade e confiabilidade ao cumprimento das obrigacGes contratuais. A legislagdo aplicavel admite a
adogdo de diferentes mecanismos de garantia, cabendo a modelagem do projeto selecionar aquele que melhor

se adeque as suas caracteristicas institucionais, financeiras e operacionais.

A fungdo juridica das garantias manifesta-se, portanto, na redu¢do da percepcdo de risco do parceiro privado,
na diminui¢do do custo de capital associado ao projeto e na mitigagdo de potenciais controvérsias relacionadas
ao pagamento das contraprestagGes publicas. Trata-se de instrumento que reforga a estabilidade contratual,

sem afastar o controle do Poder Concedente sobre a gestdo dos recursos publicos.
VI.2. A CONTA VINCULADA E O MECANISMO CENTRAL DE GARANTIA DAS CONTRAPRESTACOES

A adequada estruturagdo de garantias é elemento essencial a viabilidade de projetos de parceria publico-
privada, especialmente nas concessGes administrativas, em que a remunerag¢do da concessionaria decorre
preponderantemente de contraprestacGes publicas periddicas. Nesse contexto, o presente projeto adota como
mecanismo central de garantia a constituicdo de conta vinculada, destinada a assegurar o adimplemento

tempestivo das obrigacGes pecunidrias assumidas pelo Poder Concedente.

A conta vinculada consistira em conta bancaria especifica, de titularidade do Municipio de Porto Velho, com
destinagdo exclusiva ao pagamento das contraprestacdes publicas devidas no ambito do contrato de PPP.
Referida conta serda movimentada de forma segregada, observando regras previamente estabelecidas no
contrato e na legislagdo autorizativa, de modo a conferir previsibilidade, transparéncia e seguranga aos fluxos

financeiros do projeto.

Como fonte primaria de recursos da conta vinculada, propde-se a criagdo de mecanismo de transferéncia
automdtica (isto é, independente de autorizacdo especifica do Poder Concessionario) de valores depositados
em conta-garantia de titularidade da Concessiondria, que contard permanentemente com valores equivalentes
a 6 (seis) contraprestacdes devidas pelo Poder Publico a Concessionaria. Tal conta-garantia, por sua vez, contard
com mecanismo de repreenchimento de valores (caso necessario) com recursos provenientes do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM), nos termos de minuta de lei especifica a ser submetida ao Poder Legislativo
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municipal. O mecanismo de transferéncia de receitas do FPM, respeitados os limites constitucionais e legais
aplicaveis, configura mecanismo amplamente reconhecido na estruturagdo de PPPs nacionais, conferindo maior
robustez as garantias e contribuindo para a redugdo do risco de crédito percebido pelos investidores e

financiadores.
A operacionalizagdo da conta vinculada deverd observar, entre outros, os seguintes parametros:

| — os limites e condigBes estabelecidos na Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal);
Il — os limites previstos na Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004;
IIl — as disposicGes da Lei Complementar n2 592, de 2015.

Assim, a disponibilizacdo automatica de receitas do FPM a conta-garantia, determinando assim a permanente
capacidade da conta vinculada de adimplir as obrigacGes financeiras do Poder Concedente pertinentes a
execucdo contratual, serd autorizada por meio de lei municipal especifica, que devera possibilitar
expressamente a afetagdo de parcela dessas receitas ao cumprimento das obriga¢des decorrentes do contrato
de PPP, bem como disciplinar os procedimentos operacionais para sua retencdo e transferéncia a conta-garantia.
Tal medida encontra respaldo no art. 82 da Lei n2 11.079/2004, que admite a utilizacdo de receitas publicas

como garantia das obrigagGes assumidas pelo parceiro publico.

Importa destacar que a adogao da conta vinculada, associada ao mecanismo de disponibilizagdo automatica de
receitas do FPM, ndo afasta a responsabilidade primdria do Poder Concedente pelo adimplemento das
contraprestagdes, mas constitui mecanismo adicional de mitigagdo de risco, com o objetivo de conferir maior

estabilidade ao contrato e ampliar sua atratividade junto ao mercado.

Por fim, a estrutura proposta contribui para a adequada alocagdo de riscos do projeto, reduzindo a exposi¢do
da concessionaria ao risco de inadimplemento publico e favorecendo a obtencdo de financiamento em

condig¢Ges mais competitivas, em linha com as melhores praticas de estruturacdo de parcerias publico-privadas.

Este e outros instrumentos de garantia sdo comparados na tabela a seguir em relacdo a vantagens,

desvantagens, além de riscos e pontos de atencéo.
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TABELA 3 — ANALISE COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS DE GARANTIA

Como funciona

Vantagens

Desvantagens

Riscos / pontos de atengdo

hospitalar — SC)

fonte dedicada

movimentagdo restrita; pagamentos
ao privado conforme regras

facilita financiamento

Fundo com patrimonio segregado | “Camada” institucional de | Depende de  capitalizagdo e | Se subcapitalizado, perde credibilidade; regras de

para honrar obrigacdes do parceiro | garantia; flexibilidade para | governanca; pode gerar custo | prioridade entre projetos precisam ser claras; risco elevado
FGP/PVH (Fundo Garantidor) publico; pode operar com contas | compor garantias excessivos de manutencdo/gestdo de morosidade operacional

especificas por contrato e regras de

execucao

Receitas autorizadas (ex.: | Alta previsibilidade e | Exige fonte robusta e estavel; custo | Sazonalidade/volatilidade da fonte; precisa compatibilizar

. FPE/receitas patrimoniais) | “automaticidade”; reduz risco | bancario/operacional do agente; | com regras fiscais/fluxo orgamentario e com multiplas PPPs

Conta Vinculada (Escrow) com . . . - .-

depositadas em conta de | de atraso  administrativo; | menor flexibilidade or¢gamentaria

Conta Garantia (CG) (ex.: 1-4
CPs) com agente fiduciario

Conta bloqueada pré-fundada para
cobrir atrasos pontuais; exige regra de
recomposicao

Grande protecgdo contra atraso
e choque de caixa; melhora
rating do fluxo; da tempo para
acionar backstops

“Dinheiro  parado”  (custo de
oportunidade); exige aporte inicial
relevante

Se ndo houver recomposi¢dao obrigatdria, inviabiliza o
instrumento; tamanho inadequado pode ser ineficaz;
governanga de uso precisa ser objetiva

Escrow + Conta Garantia (arranjo
multicamadas)

Escrow paga rotina; CG cobre
insuficiéncia temporaria; ambos com
agente fiduciario e regras automaticas

Combinagdo muito bancavel;
reduz risco de descontinuidade
do servigo hospitalar; melhora
condigdes de crédito

Estrutura complexa, mas eficiente;
exige coordenagdo com verificagdo de
desempenho/medigdo

Regras de prioridade entre pagamentos (custos
operacionais, divida, acionistas etc.) precisam estar
alinhadas ao contrato; falhas de integracdo com verificador
independente geram disputa

Cessdo de direitos creditérios e
receitas patrimoniais

Destina/cede fluxos (royalties,
dividendos, aluguéis/outorgas etc.)
para suportar pagamentos/contas

Util quando ha fluxo rastreavel;
pode reduzir pressdao sobre
Tesouro

Estrutura juridica e documental mais
complexa; fluxo pode ser mais volatil
que FPE

Risco de insuficiéncia do fluxo; necessidade de checar
conflitos com vinculag®es/preferéncias prévias; atenc¢do a
garantias ja dadas e a limites legais/contabeis

Seguro-garantia (para obrigagdo
pecuniaria do parceiro publico)

Apdlice cobre inadimplemento
conforme condigdes e limites

Pode ser rapido e “terceiriza”
parte do risco

Prémio pode ser muito elevado;
limites/franquias; renovagdo ao longo
do tempo pode ser demasiadamente
onerosa; pouco aplicavel

Risco de disputa de sinistro (gatilhos subjetivos); precisa de
cldusulas claras e alinhadas ao contrato; pode ndo ter
liquidez imediata (tempo de regulagéo)

Garantia bancdria / multilaterais | Banco/multilateral garante | Forte credibilidade; pode | Custo (fees) e exigéncias de | Pode exigir covenants rigidos; risco de “travar” o projeto se
(ndo controladas pelo poder | pagamento  (normalmente  com | reduzir custo e alongar prazodo | contragarantia; maior tempo de | contragarantias nd3o forem aprovadas/operacionais;
publico) contragarantias do Estado) financiamento estruturagdo dependéncia de renegociagao em reequilibrios

Vinculagdo de receitas / fundos | Estrutura de garantia por destinagdo | Fornece condigdes para | Pode reduzir flexibilidade fiscal; | Risco de questionamento se conflitar com regras
especiais (camada “legal | de receitas e/ou uso de fundos, | estruturagdo de garantia por | modelagem pode ficar complexa; | constitucionais/vinculages; precisa de desenho
federal”) observadas restrigdes fluxo pouco aplicavel transparente de prioridade e execugdo

Fonte: elaborado pela Consultoria.
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VIL.3.  ARTICULAGAO DAS GARANTIAS COM O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

As garantias e os seguros operam de forma articulada com a matriz de riscos e com as clausulas de recomposi¢cao
do equilibrio econdmico-financeiro. Na medida em que determinados eventos sdao alocados a Concessionaria e
exigem mitigagdo por seguro, a cobertura contratada reduz a probabilidade de disputas e de pleitos de

recomposi¢do fundados em riscos que ja foram objetivamente atribuidos e precificados.

Por outro lado, eventos extraordinarios alocados ao Poder Concedente, ou situagGes legalmente qualificaveis
como fatos do principe, forga maior e outras hipoteses admitidas contratualmente, permanecem sujeitas aos

mecanismos de reequilibrio, observados os parametros objetivos de demonstracdo de impacto e nexo causal.
VIl.4. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O SISTEMA DE GARANTIAS

A luz da andlise desenvolvida, conclui-se que o sistema de garantias e seguros adotado apresenta-se
juridicamente valido, compativel com o regime da concessdo administrativa e adequado as caracteristicas do
projeto, reforgando a continuidade do servigo, a mitigacao de riscos e a estabilidade da relagdo contratual ao

longo da vigéncia do contrato.
VIIl. ASPECTOS TRIBUTARIOS — REFORMA TRIBUTARIA

A recente Reforma Tributdria, promovida no plano constitucional e infraconstitucional, introduz modificagdes
profundas no sistema de tributagdo sobre o consumo, com potencial impacto sobre a estrutura de custos dos
contratos administrativos de longo prazo. Nesse contexto, impde-se examinar, sob perspectiva juridico-
regulatdria, de que forma o novo regime tributdrio dialoga com a modelagem do projeto e quais mecanismos

contratuais foram previstos para absorver eventuais efeitos supervenientes.
VIll.1. PANORAMA DO NOVO REGIME TRIBUTARIO APLICAVEL AO CONSUMO

A Emenda Constitucional n2 132, de 20 de dezembro de 2023, promoveu ampla reformulagdo do sistema
tributdrio brasileiro incidente sobre o consumo, alterando substancialmente o modelo até entdo vigente. Essa
reforma foi regulamentada, no que coube, pela Lei Complementar n2 214, de 2025, que instituiu o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, e a

Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Unido.

O novo sistema substitui, de forma progressiva e mediante regime de transi¢ao de longa duragao, tributos como
0 ICMS, o ISS, o PIS e a COFINS, adotando modelo baseado no valor agregado, com ndao cumulatividade plena e
incidéncia no destino. A transicdo entre os regimes pressupde a convivéncia, por periodo significativo, do
sistema anterior com o novo arranjo tributario, o que impde desafios adicionais aos contratos administrativos

firmados antes da plena consolidagdo da reforma.

A Reforma Tributdria orienta-se por diretrizes como a neutralidade econdmica, a transparéncia na incidéncia
tributdria e a racionalizagdo do sistema, alterando de forma relevante a légica de incidéncia sobre bens e
servicos. Essas diretrizes impactam diretamente atividades econémicas desenvolvidas no ambito de contratos

administrativos, inclusive aquelas relacionadas a prestacdo de servigos publicos.
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VIIl.2. RELEVANCIA DA REFORMA TRIBUTARIA PARA CONTRATOS DE LONGO PRAZO

Contratos de concessdao comum tém equagao econdmico-financeira construida com base em premissas vigentes

na contratagdo, incluindo o regime tributario aplicavel as atividades do projeto.

AlteragOes supervenientes podem impactar custos e receitas por meio de modificacdo de aliquotas efetivas,
bases de calculo, regras de creditamento e incidéncias sobre atividades acessérias, com reflexos na

sustentabilidade econdmico-financeira do contrato.
VIII.3. TRATAMENTO CONTRATUAL DA MATERIA TRIBUTARIA

Ainda que ndo haja cldusula especifica dedicada a “reforma tributaria”, os documentos contratuais preveem
mecanismos de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro aplicaveis a alteracGes normativas
supervenientes, inclusive de natureza tributaria, desde que demonstrado impacto relevante sobre os custos ou

receitas e o nexo causal com o evento legislativo.

A abordagem é deliberadamente conservadora, evitando antecipar cendrios em consolidagdo normativa. A
anadlise concreta dos impactos tributdrios é remetida a fase de execugdo contratual, quando verificada alteragao

relevante e devidamente comprovada por elementos técnico-econdmicos.
VIIl.4. SEGURANCGA JURIDICA E PREVISIBILIDADE CONTRATUAL

Do ponto de vista juridico-regulatério, a previsdo de mecanismos de adaptagdo normativa e de recomposi¢do
do equilibrio econémico-financeiro contribui de forma significativa para a seguranca juridica e a previsibilidade
do contrato. Ao reconhecer a possibilidade de ajustes condicionados a demonstracdo efetiva de impacto
relevante, o contrato preserva a estabilidade da relacdo contratual sem criar garantias automaticas ou direitos

inexistentes.

O tratamento conferido a matéria observa estritamente o direito positivo vigente, evitando extrapolacdes
interpretativas quanto aos efeitos futuros da Reforma Tributdria, que dependem da consolidacdo normativa, da

regulamentacdo complementar e da prépria dindmica de implementacdo do novo sistema tributério.

A anadlise desenvolvida neste Caderno limita-se, portanto, a reconhecer a existéncia do novo regime tributario,
seus potenciais impactos sobre contratos de longo prazo e a adequagao das cldusulas contratuais que tratam da

matéria, preservando o principio da estabilidade contratual e a necessidade de avaliagdo caso a caso.
VIIL5. CONSIDERACf)ES FINAIS SOBRE OS ASPECTOS TRIBUTARIOS

A abordagem adotada revela-se coerente com a natureza de contratos de longo prazo e com o estdgio atual de
implementacdo da Reforma Tributdria, assegurando flexibilidade juridica suficiente para absorver mudangas
relevantes, sem comprometer a segurancga juridica do projeto nem introduzir obrigacdes ou direitos nao

previstos em lei.
IX. RESUMO DO EDITAL E DO CONTRATO

A andlise do edital e da minuta contratual evidencia a materializacdo juridica das premissas examinadas ao longo

deste Caderno.
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O instrumento convocatdrio e o contrato estruturam, de maneira coerente e integrada, os elementos essenciais
a implementacdo da concessdao administrativa para gestdo, operagdo, manutengao e conservacao dos parques
urbanos, com execugdo de obras e servicos de engenharia e exploragdao econémica de atividades acessorias

autorizadas.
IX.1. ESTRUTURA GERAL DO EDITAL

O edital que instrui a futura licitacdo do projeto constitui o marco procedimental da concessdo administrativa,
estabelecendo as bases juridicas, técnicas e econdmico-financeiras da contratacdo. E por meio dele que se

traduzem, em linguagem normativa e vinculante, as opgdes institucionais adotadas na modelagem do projeto.
De forma sistematica, o edital organiza-se em capitulos que tratam, entre outros aspectos, de:

i. disposi¢des preliminares e fundamentos legais da contratacdo;
ii. caracterizagdo do objeto da concessao;

iii. definicao do regime juridico aplicavel;

iv. prazo contratual e condigGes gerais de execugdo;
v. requisitos de participacdo e condigdes de habilitagao;

vi. critérios de julgamento das propostas;

vii. procedimentos para adjudicac¢do e assinatura do contrato; e

viii. disposi¢Ges finais.

O edital delimita expressamente o objeto como a prestacdo de servigos publicos de apoio a visitagdo, gestao,
operag¢do, manutencdo e conservagao dos parques, bem como a execucdo de obras e servicos de engenharia,

com obrigacdes e padrdes definidos no contrato e anexos.

Registra-se, ainda, a previsdo de atuacdo da B3 como prestadora de servicos especializados de assessoria técnica
e apoio operacional relativos aos procedimentos necessarios a execuc¢do do certame, com manual especifico
anexo ao edital, contendo diretrizes, regras e modelos de documentos para procedimentos operacionais,

inclusive garantia de proposta e demais etapas do certame.
IX.2. REGIME JURIDICO DA CONTRATAGAO E CRITERIOS LICITATORIOS

O edital adota expressamente o regime da concessdo administrativa, nos termos da Lei Federal n® 11.079/2004,
com aplicacdo subsidiaria da Lei n® 8.987/1995 no que couber, estruturando a selecdo da proposta mais

vantajosa com base em critério objetivo e transparente.

Os critérios de habilitagdo juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal sdo calibrados para assegurar a selecdo
de licitante com capacidade efetiva de execucdo, equilibrando competitividade e seguranca juridica, evitando

tanto restrigdes indevidas quanto a admissdo de operadores incapazes de cumprir as obrigacdes.

O modelo licitatério é compativel com a légica econdmico-financeira da concessdo administrativa, na qual a
remuneracdo do concessionario decorre do recebimento da contraprestacdo publica, além da exploragao

econdmica do projeto e das receitas acessorias, conforme definido nos documentos do certame.

IX.3. ESTRUTURA E CONTEUDO DA MINUTA CONTRATUAL
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A minuta do contrato, integrante do edital, consolida o regime juridico da concessdo administrativa e disciplina
de forma detalhada a relagdo contratual entre Poder Concedente e Concessionaria. O contrato encontra-se

estruturado em capitulos que tratam, de maneira articulada, dos elementos essenciais da parceria, incluindo:

i. objeto e escopo da concessao;

ii. prazo e condigGes de inicio;

iii. obrigacdes do Poder Concedente;

iv. obrigacGes da Concessionaria;

v. regime econOmico-financeiro e receitas;

vi. indicadores e metodologia de desempenho;
vii. sistema de garantias
viii. matriz de riscos;

ix. plano de seguros;

x. penalidades e sangdes;

xi. mecanismos de resolugao de conflitos; e

xii. hipdteses de extingdo e regras de indenizagao.

Em relagdo ao equilibrio econdémico-financeiro, o contrato adota metodologia prépria para apuragdo e
recomposicdo, compativel com o modelo de concessdo administrativa e com a légica de receitas e despesas do
projeto, condicionando eventuais ajustes a demonstracdo objetiva de impacto, nexo causal e aderéncia a

alocacdo de riscos definida no contrato.
IX.4. MATRIZ DE RISCOS, SEGUROS E GARANTIAS NO CONTRATO

A minuta contratual incorpora, por remissdo expressa, a matriz de riscos e o plano de seguros, tratados de forma

integrada e constitutivos do nucleo do regime econémico-financeiro da concessdo, a luz do quanto ja exposto.

A matriz de riscos estabelece a alocacdo objetiva dos riscos previsiveis, segundo critérios de racionalidade e
capacidade de mitigagdo, e o plano de seguros define as coberturas obrigatdrias, funcionando como mecanismo

de mitigagdo financeira dos riscos atribuidos a Concessionaria.

As garantias aplicaveis, por sua vez, sdo estruturadas a luz do regime de concessao administrativa, privilegiando
garantias de execugdo e adimplemento da Concessiondria e instrumentos de responsabilizagdo e mitigagao, e

mecanismos de garantia de contraprestagdes publicas periddicas.
IX.5. DESEMPENHO, PENALIDADES E RESOLUGAO DE CONFLITOS

A metodologia de desempenho reforga a légica de governanca da concessao, assegurando afericdo objetiva do
cumprimento de niveis de servico, qualidade, conservagao e obrigacdes de investimento. O nao atingimento dos
niveis pactuados enseja medidas corretivas e san¢Ges administrativas, nos termos do regulamento especifico,
estruturado de forma proporcional e escalonada, preservando a continuidade do servico e o cardter pedagogico

das sancgGes.

R. Bela Cintra, 1200 - 12andar - Cj.11 - Consolagdo - S3o Paulo | SP



PEZCO, PSPHUB E APPARECIDO & CARVALHO PINTO ADVOGADOS

O contrato prevé, ainda, mecanismos escalonados de resolugcdo de conflitos destinados a assegurar solugao
célere e eficiente de controvérsias, qualificar tecnicamente disputas e reduzir judicializagdo, preservando a

estabilidade contratual ao longo de sua vigéncia.

IX.6. ANEXOS DO EDITAL E CONTRATO

O rol relacionado aos anexos que integram o edital sdo:

ANEXO | = MINUTA DE CONTRATO e seus respectivos ANEXOS;

ANEXO Il — GLOSSARIO;

ANEXO Il - MODELOS DA LICITACAO;

ANEXO IV — MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3;

ANEXO V — “COMFORT LETTER".

Em relagdo ao contrato, os anexos sdo os seguintes:

ANEXO A — TERMO DE REFERENCIA;

ANEXO B — SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO;

ANEXO C—EDITAL E SEUS ANEXOS;

ANEXO D — ATOS CONSTITUTIVOS DA CONCESSIONARIA;

ANEXO E — DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DA ADJUDICATARIA;

ANEXO F — PROPOSTA ECONOMICA DA ADJUDICATARIA;

ANEXO G — GARANTIA DE EXECUGCAO DO CONTRATO;

ANEXO H — APOLICES DE SEGUROS;

ANEXO | — RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS;

ANEXO J — INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS;

ANEXO K — PLANO DE IMPLANTACAO;

ANEXO L — PLANO DE GESTAO E OPERACAO;

ANEXO M — PLANO DE GESTAO DE EVENTOS;

ANEXO N — PLANO DE MONITORAMENTO DOS IMPACTOS DA VISITACAO;
ANEXO O — MATRIZ DE RISCOS;

ANEXO P — CONTRATO DE NOMEAGAO DE AGENTE FINANCEIRO E ADMINISTRACAO DE CONTA GARANTIA;
ANEXO Q — TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE;
ANEXO R — REFERENCIA PARA O ANEXO K.

IX.7. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O EDITAL E O CONTRATO
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O exame do edital e da minuta contratual evidencia a existéncia de um arranjo juridico coerente, integrado e
compativel com o regime das concessdes de parques urbanos. Os instrumentos refletem de forma consistente
as premissas juridicas analisadas neste Caderno, oferecendo base sélida para a futura licitagdo e para a execucgdo

do projeto.
X. CONCLUSOES

A luz da andlise juridico-regulatéria desenvolvida ao longo deste Caderno, conclui-se que o projeto de parceria
publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, para a prestacao dos servigos publicos de apoio
a visitacdo, gestdo, operagao, manutencgao e conserva¢ao dos parques urbanos, bem como a execugdo de
obras e servicos de engenharia, apresenta viabilidade juridica, coeréncia institucional e conformidade

normativa com o ordenamento aplicavel.

O exame sistematico do enquadramento constitucional e legal evidencia que a delegagdo da execugdo material
das atividades a iniciativa privada ndo implica privatizagdo da politica publica urbana e ambiental, preservando-
se integralmente a titularidade publica dos bens e servicos, bem como as competéncias indelegaveis de
planejamento, regulacdo e fiscalizagdo pelo Poder Concedente. A andlise comparativa das alternativas
contratuais disponiveis no ordenamento juridico brasileiro demonstra que a contratagdo tradicional regida pela
Lei n® 14.133/2021, a concessdo comum e a concessdo patrocinada ndo oferecem, no caso concreto, solugcdes

equivalentes em termos de estabilidade, reparticdo de riscos e aderéncia ao regime juridico aplicavel.

Os instrumentos contratuais de governanga — matriz de riscos, plano de seguros, garantias de execucao,
metodologia de mensuragdo de desempenho e mecanismos escalonados de resolugdo de conflitos — analisados
de forma integrada, evidenciam coeréncia interna e compatibilidade com as boas praticas aplicveis a contratos
de concessdo de longo prazo, contribuindo para previsibilidade, adequada precificacdo e mitigacdo de

controvérsias.

No que se refere aos aspectos tributarios, a analise reconhece que a Reforma Tributéria pode produzir impactos
relevantes em contratos de longo prazo. O contrato contempla mecanismos suficientes de adaptagao normativa
e recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro para absorver alteragbes legislativas supervenientes,
inclusive tributdrias, desde que comprovado impacto relevante e nexo causal, preservando a estabilidade

contratual e a seguranca juridica do projeto.

Sob a perspectiva do controle externo, o projeto encontra-se alinhado as exigéncias normativas e
procedimentais aplicdveis as parcerias publico-privadas no ambito do Estado de RondoOnia, notadamente
aquelas emanadas do Tribunal de Contas do Estado. A estruturagao juridica do edital e da minuta contratual
oferece base suficiente para o exercicio do controle de legalidade, legitimidade e economicidade, sem prejuizo

da andlise especifica a ser realizada nas etapas subsequentes do processo decisorio.

Diante do exposto, conclui-se que a modelagem juridica proposta é consistente, juridicamente valida e
funcionalmente adequada a implementacdo da concessao pretendida, ndo se identificando dbices normativos

relevantes que impeg¢am a continuidade do projeto nos termos delineados.
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O presente Caderno cumpre, assim, sua finalidade de oferecer suporte juridico sélido a tomada de decisdo
administrativa, contribuindo para a estruturagao do contrato capaz de qualificar a gestdo e a conservagdo dos

parques urbanos, ampliar a oferta de servigos de apoio a visitacdo e fortalecer a politica publica de lazer, meio

ambiente e urbanismo no Municipio de Porto Velho.
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